Working paper 2003-22
Forskningsfinansiering genom regional samverkan

ULF SANDSTROM, LAILA ABDALLAH, MARTIN HALLSTEN

Institutet for studier av utbildning och forskning
Drottning Kristinas vdg 33D .
SE-114 28 Stockholm &SISTGB

ISSN 1650-3821


http://www.sister.nu/

April 2003

Forskningsfinansiering genom regional samverkan

Studier i de nya universitetens och hégskolornas ekonomi

UIf Sandstrom

med bidrag av
Laila Abdallah
och

Martin Hallsten

SISTER



INNEHALLSFORTECKNING

SAMMANTALINING ...t bbbt 3
o 0] (o TSP P PR T PRTUP TR PPPPPPIN 4
Del 1 Om hdgskolan och forskningssamverkan..............occooeicieiiiiiiiiic e 6
KK -SEITLEISENS SAESNINGAN...... . iveeeieiieie et nnes 8
Regionala effekter av hOgSKOIESAtSNINGA...........ccvciiiiiiiieieeic e 9
DrivKrafter fOr SAMVEIKAN. .........coiiiii e 12
SEUIEr AV SAMVETKAN. ... et nre e enes 13
TOPPTOrskare SOM GENVAG........civeiieiieiiie ettt nte e ens 17
PeSSIMISTISKA ANAIYSEE ... ..cvviiviiicc e 23
STUESAES ...ttt nes 24

Del 2 Forskningsfinansiering vid nya universitet och hogskolor .............cccccvvviiiiiicicen, 25
Om data och klassificering av forskningsmedel..............cccooeiiiiiiiciiiic 26
KIFAFtIg OKNING ... e e beenrre s 27
Externa medel har Stor Detydelse............cooviiiiiii 29
Forskaruthildning ett RUVUAMAI? ..o 31
HOgskolornas iNtaKESProfil ..o 32
e 0 G W (0] €] - 1o PP P PR PPOPP 34
Offentliga fOrskniNGSTINANSIAIEN...........cciiiiiiiiii e 35
Kommuner 0Ch [andSting...........covviiiiiiiiiiie e 36

NYa fOrsKNINGSSTITLEISEr .......vviieiic s 39
SammMANTAttande ANAIYS..........oiiviiiiecit e 40
TONEALIVE INUEX . ..cvieiieie et e st re e et enes 42

Del 3 Erfarenheter och uppfattningar om regional Samverkan:..............ccccovveviiveiieeie e, 45
Hur mycket ar regionala medel?............cooiiiiiiiii 46

HUF QVGraNSAS FEGIONENT......iiiiiiiti et 46

Med vilka sker regional SAMVErKaN?............ccccviiiiiiiiiiici e 46

Hur viktiga ar de regionala Medlen?............c.ccviiiiiiie i 46
Handlingsplaner for regional SamMVErkan?............ccooviiiiiiii i 47
Samverkan eller konkurrens om forskningsmedel?............ccooviiiiiiiiii 48
Okande eller minskande DELYAEISE?............cvveeiveeeeeece e, 48
FRAMTIOENT? ...ttt bbbt 48

DI 4 DISKUSSION ...ttt ettt et e e e st e te et eaneenneeneaneenneenne e 50
27110 o USSP PRSPPSO 54
=] (| OSSPSR 55



SAMMANFATTNING

Vad kan hogskolorna gora for att finansiera forskning i framtiden? Ar nya universitet och
regionala hogskolor beroende av regionala medel foér att utveckla forskning och
forskarutbildning? 1 denna rapport undersoks ett urval hogskoleenheter: 1) nya universitet, 2)
hogskolor som tilldelats vetenskapsomrade, samt 3) hogskolor som etablerats efter 1996.
Sammantaget ingar tre universitet och sju hogskolor i undersokningen dér finansiering av
forskning och forskarutbildning granskas pa detaljniva. Med avseende pa forskning och
forskarutbildning har hogskolorna expanderat snabbt sedan fem ar tillbaka. Deras externa
forskningsmedel dr fortsatt viktiga trots att den statliga direktfinansieringen i flera fall har 6kat
med 150 procent. Endast 40-45 procent dr direkta statliga anslag till forskning och

forskarutbildning, vilket jamfort med UoH-sektorn i sin helhet utgor en nagot lagre andel.

Resultaten pekar mot att hogskolorna i urvalet i manga fall &r starkt anknutna till sina regioner.
Detta antyds av den hoga andelen medel fran svenska foretag samt fran kommuner och landsting.
Enligt berakningarna i rapporten bor drygt tio procent av de totala medlen komma fran sadana
kallor ar 2001. Innebdrden av detta ar att drygt en femtedel av de externa FoU-medlen har nagon

form av lokal eller regional anknytning.

Utover detta kan noteras att medel fran de nya forskningsstiftelserna visar sig vara av stor
betydelse och dessa samvarierar i stor utstrackning med de lokala och regionala medlen. Vidare
indikerar rapporten att det finns ett starkt samband mellan vetenskapsomrade och regional
anknytning. De hogskolor och universitet som arbetar inom tekniskt vetenskapsomrade har en
stark och betydande anknytning till regionala forskningsbestallare. Sadan inriktning ar samtidigt

en konkurrensfordel vad galler KK-stiftelsens medel.

| ett tentativt index som provas i rapportens andra del konstateras att tre hogskoleenheter
fortjanar att lyftas fram som framgangsrika i sin regionala samverkan: Malardalens hogskola,
Malmé hogskola och Karlstads universitet. Dessa har hoga andelar FoU-medel fran savél den

kommunala sektorn som svenska foretag.

Rapporten inleds med en problematiserande genomgang som visar att forskning for att vara
anvandbar for foretag och kommuner behover arbeta mot excellens. Internationellt sett starka
forskare och forskarmiljoer erbjuder goda samarbetsmojligheter. Detta fordrar langsiktighet och
uthallig forskningsfinansiering. Om de 6ronmarkta resurser som hittills kanaliserats till nya
universitet och hogskolor i en framtid kommer att bli mer konkurrensutsatta fordras strategier for
att fokusera och koncentrera forskningsmedel. KK-stiftelsens satsningar forefaller ha gatt i den

riktningen. Fragan r om de regionala forskningsbestéllarna kan arbeta i samma riktning?



FORORD

Foreliggande rapport diskuterar och analyserar nagra grundlaggande forhallanden som paverkar
de nya universitetens och de regionala hogskolornas forskningsverksamhet. Undersékningarna
bygger i huvudsak pa data som avser finansiering av forskning. Vad kannetecknar
finansieringsvillkoren for de nya universiteten och de regionala hogskolorna? Hur &r
finansieringsbilden uppbyggd och i vilken utstrdckning dr dessa hogskolor och universitet

beroende av forskningsmedel som har regional karaktér?

Fragor av detta slag besvaras séllan med kvantitativt inriktad forskning. Istéllet ar det vanligt att
bygga forestillningarna pa intressanta och livskraftiga exempel eller att beskriva aktiviteter for att
illustrera hur processerna ser ut. Det ger forvisso en bild, men en bild som ar svar att generalisera
eftersom vi inte vet ndgot om omfattningen och inte heller kan avgéra om det behdvs andra
atgarder eller mer kraftfulla insatser. Mot detta kan héavdas att kvantitativa data om
forskningsfinansiering knappast sager nagot om den kvalitativa betydelsen hos enstaka resurser.
Vad som skall bli livskraftigt vid nya universitet och hdgskolor handlar kanske inte i forsta hand
om hur manga kronor som inkommer pa forskningskontot under vissa ar. Snarare handlar det
om huruvida man lyckas skapa ett antal kreativa centra, vilka gor att kommuner, myndigheter och
foretag vander sig till hogskolan med 6nskemalet att ta del av den forskning som bedrivs eller att

lagga resurser pa FoU inom hogskolan omrade.

Litteraturen om regional ekonomi och hogskolornas roll i utvecklingen av densamma dr
omfattande. Uppgiften i denna uppsats ar inte att referera denna litteratur eller att sammanstalla
den pa ett nytt satt. Istdllet ar framstallningen inriktad pa att peka ut nagra problem som bor
uppmarksammas och att empiriskt analysera hur den faktiska forskningsfinansieringen ser ut
genom en systematisk kvantitativ ansats. Detta har inte gjorts tidigare. En av poéngerna ar att

uppsatsen leder till nya fragor om hur hégskolorna hanterar den nuvarande situationen.

Projektet initierades av Landstingsforbundets och Svenska Kommunférbundets gemensamma
enhet for tillvaxt och regional utveckling (TRU). Tack till UIf Johansson for gott samarbete.

Med syftet att vidareutveckla analyserna har projektet arbetat inom ramen for “Stiftelseprojekt —

04” som bedrivs i SISTER:s regi och utgor saledes en del av rapporteringen inom detta projekt.



Projektets syfte ar att undersoka de nya forskningsstiftelsernas betydelse for det svenska
universitets- och hogskolesystemet. | forsta hand KK-stiftelsen &r en viktig aktor och finansiar

for de hdgskolor och universitet som undersoks i denna rapport.

Martin Hallsten har arbetat med datainsamling och bistatt med analyser for rapportens andra del.
Laila Abdallah har skickat ut och sammanstallt resultaten fran den enkat som avrapporteras i del
tre. Lat mig har ta tillfallet i akt att tacka dem for deras fortjanstfulla insatser i projektet.
Representanter for flera av hdgskolorna i undersékningen har haft vanligheten att 1&sa och
kommentera ett forsta utkast till rapport. Ett séarskilt tack riktas till Christina Ullenius och Janerik
Gidlund for beredvilligheten att lasa och ge synpunkter. Tack dven till Anette Norberg och
Elisabeth Bergendal-Stenberg for vardefulla kommentarer under arbetets gang.

SISTER mottar gdrna synpunkter pa denna arbetsrapport. Det kan galla forslag till nya tolkningar
eller kompletteringar for att béttre nyttja det befintliga empiriska materialet. Under arbetet har vi
lart oss att det ar svart att rattvisande redovisa komplexiteten i de fragestallningar som ar aktuella.
UIf Sandstrém

Forskningsledare

Stockholm april 2003



DEL1

OM HOGSKOLAN OCH FORSKNINGSSAMVERKAN

"I Norrland hava vi ett Indien” skrev en framsynt man som pa 1600-talet propagerade for en
svensk intern “imperialism” — att kolonisera Norrland och utnyttja dess ravaror — med inspiration
fran Storbritannien." Hade samme man varit verksam idag hade han med stor sannolikhet riktat
sina blickar mot de regionala hogskolorna runt om i landet och hans foérslag om hur dessa skulle
kunna exploateras hade med lika stor sannolikhet handlat om att via teknik- och
vetenskapsparker kommersialisera forskningsresultat. Manga ar de regioner och kommuner som
hoppas pa att det skall finnas resurser lika patagliga som de gamla ravarorna malm och
vattenkraft och att de skall kunna ldgga grunden for nya expansiva agglomerationer av ungefar

samma slag som det amerikanska favoritexemplet Silicon Valley.

De universitetsfilialer som etablerades vid 1960-talets slut och under 1970-talet (t.ex. Orebro,
Karlstad, V&xjo, Linkoping) var apparater for hogre utbildning. Vid mitten av 1970-talet gavs
Linkodping status som universitet. De 6vriga gjordes till sjalvstandiga hogskoleenheter. Fram mot
1980-talets borjan pagick vid samtliga hdgskolor verksamheter som syftade till att hogskolan
skulle fa fasta forskningsresurser. Nagon form av forskningsplanering etablerades vid

hogskolorna. Samtidigt vaxte familjen av regionala hogskolor.?

Landstingen var en central aktor for att stirka de regionala hogskolorna. Pa deras initiativ
etablerades FoU-rddet i Véarmland, Lansforskningskommittén i Orebro och Dalarnas
forskningsrad. Darigenom ville man forbéttra hogskolornas kontakt med omgivningen och se till
att kunskaper och forskningskompetens spreds mer effektivt. De idéer om forskningsbyar och
teknikparker som borjade vaxa fram under 1980-talet blev i manga fall till regionala teknikcentra
dér landstinget tillsammans med utvecklingsfonden, kommunerna och andra intressenter forsokte
finna former for att stimulera hogskolan att delta i tekniskt utvecklingsarbete. Bakom dylika
anstrangningar fanns overtygelsen att ny kunskap var en produktionsfaktor av stor betydelse och

att hogskolorna skulle kunna fungera som en naringsgeografisk lokaliseringsfaktor. 1980-talet var

1 Goran Bédrnhielm, I Norrland hava vi ett Indien : gruvdrift och kolonisation i Lappmarken under 1600-talet /
Ordfronts forlag 1976.
2 Jan Larsson, Landstingen och de regionala hdgskolorna (1985).



en period av snabb strukturomvandling vilket innebar allvarliga sysselsattningsproblem i manga
landsandar. For den regionala fornyelse som efterstrdvades fanns inga andra drivkrafter an
forskning, utveckling och innovation. Ur policysynvinkel var det inte manga handlingslinjer som

stod till buds — hdgskolan var en hoppingivande aktor for 1an och kommuner i kris.

Aven staten borjade under 1980-talet att fa en ny syn pd majligheterna att utnyttja de regionala
hogskolorna i naringspolitiskt syfte. 1 samband med strukturférandringarna inom stalindustrin i
Bergslagen avsatte regeringen resurser till Styrelsen for teknisk utveckling (STU) for en satsning
pa materialteknik vid hogskolorna i Karlstad, Ostersund, Sundsvall, Visterds och Orebro. Dessa
insatser forstarktes nagra ar senare och utvidgades till att galla hogskolorna i Falun/Borlange,
Gavle/Sandviken, Vaxjo, Kalmar, Karlskrona/Ronneby. I samrad med hogskolorna foreslog
STU en kraftigt 6kad FoU-verksamhet och detta forslag vann regeringens godkannande 1990 i
anslutning till arbetet med en néringspolitisk proposition.®

Under 1990-talet har olika svenska regeringar fortsatt ge stod till de regionala hogskolorna. En av
de nya forskningsstiftelserna — KK-stiftelsen — gavs vid mitten av decenniet i uppdrag att etablera
och vidareutveckla den pagaende forskningen vid de regionala hdgskolorna. Generellt kan havdas
att den statliga forskningspolitiken sedan 1997 kdnnetecknas av en stark utspridning av
forskningsresurserna. Samtidigt bor framhallas att inte mer dn 8,5 procent av hogskolesektorns
totala FoU-resurser gar till nya universitet och regionala hogskolor, dvs. till enheter som inte

tidigare varit universitet eller tekniska hogskolor.

1999 inrattades tre nya universitet i Karlstad, Véaxjo och Orebro. Dessa tre larositens
forskningsanslag hojdes kraftigt med denna reform, fran knappa 100 miljoner till nara nog 400
miljoner, dvs. en 6kning om 300 procent for dem tillsammans. Ungefar samtidigt fick ett antal
regionala hogskolor rétten att sjalvstandigt bedriva och examinera i forskarutbildningen, dvs. de
tilldelades vetenskapsomraden. Aven dessa larosaten fick mot slutet av 1990-talet kraftigt hojda
forskningsanslag. | det ndrmaste 100 miljoner har férdelats till dessa hogskolor (Blekinge tekniska
hogskola, Hogskolan i Kalmar, Mitthdgskolan och Mélardalens hdgskola) under budgetperioden
2001-2003. Vidare fick de hogskolor som inte tilldelats vetenskapsomrade ungefar samma summa
under motsvarande period. Expansionen har varit snabb, vilket framgar av diagram 1.
Utbildningsminister Thomas Ostros menar att dessa stimulanser skall ge forutsittningar for

hogskolorna att bedriva internationellt konkurrenskraftig forskning och forskarutbildning. |

3 NUTEK Anslagsframstéllning 1993/94-1995/96.



forskningspropositionen ”Forskning och fornyelse” (prop. 2000/2001:3) framhalls att de nya
universiteten forvantas vara motorer i utvecklingen av regionens ndringsliv och annan viktig

regional verksamhet.

Diagram 1. FoU-volymens tillvaxt vid storre regionala hogskoleenheter 1997-2001.
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KK-stiftelsens satsningar

Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen) har redan ndmnts som en
central aktor i svensk forskningspolitik nar det galler de regionala hégskolornas utveckling.
Eftersom stiftelsen har en avgorande betydelse for flera av hogskolorna dr det motiverat att

presentera stiftelsens motiv och satt att arbeta.*

Med syftet att starka svensk forskning internationellt och 6ka kunskapsoverforingen mellan
hogskola och néringsliv stddjer KK-stiftelsen uppbyggandet av profilerade forskningsmiljoer vid
nya hogskolor och universitet. En forutsattning &r att néringslivet &r aktivt engagerat i
utvecklingen av den nya forskningsmiljon och att de pa olika satt "motfinansierar” de satsningar

som KK-stiftelsen bidrar med.

Grundidén ar att genom samverkan mellan hogskola och naringsliv forsoka uppna sadana
synergieffekter att enskilda hogskolor pa sikt blir vérldsledande inom sina respektive

forskningsomraden. Samtidigt skall hogskolorna fa en Okad betydelse for det regionala



naringslivet. De forskningsmiljéer som utvecklas skall vara nya i den bemarkelsen att det tidigare
inte funnits en profilerad forskning inom det aktuella omradet eller att det finns behov av ett

komplement till redan etablerad forskning.

KK-stiftelsen arbetar med tre olika stodformer: projektsatsning, profilsatsning och
plattformssatsning. Enstaka projekt ges stod om de ar relevanta fér naringslivet och kan profilera
hdgskolan nationellt inom néagot forskningsomrade. Vissa projekt kan senare fa ytterligare stod

for att kunna fortsatta att utveckla projektgruppen till en stabil forskningsmiljo.

En profilsatsning innebér att en hogskola eller ett universitet tillsammans med flera foretag
utvecklar ett forskningskoncept och bygger upp en kvalificerad forskningsmiljo.
Haogskolan/universitetet skall vara den ledande auktoriteten i landet inom sitt speciella
forskningsomrade. Profilsatsningarna ar mer langsiktiga an satsningarna pa enskilda projekt.
Ungefar 30 miljoner kronor i upp till sex ar bidrar stiftelsen med under forutsattning att

néringslivet bidrar med en lika stor del.

Om man beddmer att grundférutsattningar for att bygga upp en profilerande forskningsmilj inte
foreligger kan stiftelsen ge stod till punktinsatser som mojliggor utvecklingen av en stabil
forskningsplattform. Med denna forskningsplattform som grund kan sedan hégskolorna fortsatta
att utveckla forskningslinjer och kvalificerade forskningsmiljéer i samverkan med néringslivet.
Syftet med plattformssatsningen har varit att ge samtliga hogskolor resurser som mojliggor

uppbyggandet av profilerade forskningsmiljoer.

En plattformssatsning innebdr att hogskolan och ndringslivet tillsammans utarbetar en
forskningsplan. Nagon finansiell satsning fran naringslivet brukar inte kravas. Hogskolan utser en
mentorsgrupp som foljer uppbyggandet av forskningsmiljon. Efter ett antal ars arbete ska
forskningen ha natt till en niva som gor att hogskolan kan ansoka om stod for att bygga upp en

kvalificerad forskningsprofil.

Regionala effekter av hdgskolesatsningar
Expansion och geografisk spridning av den hogre utbildningen har varit viktiga inslag i det
senaste decenniets hogskolepolitik i manga lander. Hogskolornas regionala roll har kommit i

fokus. FOrvantningarna pa universitet och hogskolor som motorer i den regionala utvecklingen

4 http://www.kks.se



har varit stora och resulterat i ett omfattande forsknings- och analysarbete — nationellt och
internationellt — kring sambandet mellan vetenskap och teknik och hogskolornas roll i
innovationssystemet. Intresset har bl.a. inriktats pa att analysera framgangsfaktorer bakom
utvecklingen i ”blomstrande” regioner samt effekterna av spridning av hogre utbildning utanfor
de traditionella universitetsorterna. Inte minst i Sverige, Norge och Finland, dar den regionala
utbyggnaden startade redan pa sextiotalet, har det gjorts ett flertal studier av etableringsprocessen

for nya universitet och hogskolor.

Redan utforda studier antyder att orsakssambanden bakom regional utveckling a&r komplexa och
att det inte gar att sammanfatta kunskapslaget med nagra enkla och allmént tillimpbara
framgangskriterier, atgarder eller recept. Varje region har sina problem och majligheter. Varje
region har sin uppsattning aktorer, natverk och forutsattningar for samarbete pa det lokala planet.
Aktuell forskning pekar mot att det knappast finns empirisk grund for generella antaganden om
samband mellan hogre utbildning och forskning a ena sidan och regional utveckling & den andra.
Kulturgeografen Gunnar Tornqvist som lange intresserat sig for denna problematik finner att
tillgangliga undersokningar visar att sambanden dr synnerligen komplexa, och att effekterna av
hogre undervisning och forskning varierar hogst avsevart mellan olika platser och rgioner.’
Resultaten pekar i samma riktning i boken Kunskap for vélstand, dar forfattarna pa empiriskt
underlag fran olika svenska regioner konstaterar att "det inte finns nagra enkla samband mellan

universitetens verksamhet och dynamiken i regioners néringsliv”.°

Vilken roll spelar universitet och hogskolor enligt dessa studier? Dels fungerar de som
internationella forbindelselankar som sétter en plats och en region i forbindelse med
kunskapscentra runt om i varlden. Dels mobiliserar de lokal och regional kompetens och bidrar
pa sa satt till att skapa en attraktiv miljo pa de platser dar de finns. Hur detta sker &r till stor del
holjt i dunkel. Vissa platsbundna effekter & dock uppenbara. Hogskolor kan attrahera
kunskapsintensiva foretag och de har en multiplikatoreffekt genom sin paverkan pa miljon och
regionens status (forutom att de i sig sysselsatter manga manniskor). Men nar man kommer till
hogskolornas dynamiska effekter pa regionens utveckling ar erfarenheterna inte entydiga. |
svavande ordalag talas ofta om synergieffekter med det omgivande néringslivet, om personliga

initiativ och 6msesidigt fortroende, om kultur, traditioner och om troga processer under lang tid.

5Tornqvist 1998, sid. 145.
6 Sorlin & Térngvist 2000, sid. 174.
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En OECD-rapport fran 2001 ansluter till denna delvis skeptiska bild av hdgskolornas roll i den
regionala utvecklingen. Utgangspunkten &r att kunskap i sig inte bidrar till ekonomisk tillvéxt, det
sker forst i den man kunskaperna kommer till anvandning i foretag och andra organisationer. En
slutsats ar att utbildning pa hogre nivaer inte ar entydigt kopplat till ekonomisk tillvéaxt. Daremot
har universitet och hogskolor en nyckelfunktion i forskningssammanhang inte bara som
producenter utan aven som formedlare av kunskap. Resultaten understryker ocksa betydelsen av
koordinering av olika insatser pa regional niva och skapande av socialt kapital och stabila och

fortroendefulla interaktionsmonster mellan naringsliv och andra aktorer pa denna niva.

En viktig faktor i den regionala dynamiken &r inflédet av nya mdnniskor och kompetenser.
Personer som flyttar till en region bar med sig nya erfarenheter, kunskaper och synsétt. For att en
region skall ha en langsiktigt stabil tillvaxt maste arbetskraftens dynamik och kompetens
successivt fornyas och anpassas till dndrade forhallanden. En mangfald av naringar och
industrigrenar tillsammans med en dynamisk regional kultur kan ge underlag for processer som
framjar en positiv spiral mellan teknik, attityder, larande och foretagande. Sammantaget framjar
detta regional utveckling.” Individuella kompetenser och socialt kapital tillsammans med sociala
natverk och traditioner har stor betydelse. Satsningar pa hogre utbildning och forskning far inte
onskad effekt om det inte samtidigt kopplas till sadana mer “mijuka” forutsattningar. Universitet
och hogskolor maste pa ett naturligt satt passa in i den sociala och ekonomiska struktur som
finns inom en region. Det krévs bl.a. en historiskt betingad positiv miljo i fraga om foretagande,
risktagande, annan infrastruktur och inte minst ménniskor i ledande positioner som kan ténka sig
att leva i regionen. Att hdgskolornas organisationskultur och strategi ar anpassad for samspel med

omgivande foretag har ocksa stor betydelse.

Denna vidare syn pa kunskapsproduktionens villkor benamner Sorlin & Tornqvist “den sociala
vaven”. Uttrycket syftar pa de band och relationer som forenar individer och sociala miljéer och
avser i forsta hand forekomsten av en tat ndtverksstruktur. Denna varierar och &r fast forankrad i
platsens historia och kulturella forhallanden. Givetvis ar universitet och hdgskolor inte bara

beroende av den sociala vaven, de ingar ocksa sjélva i denna vav.

7Jfr Deiaco et al (2002) kap 5-6.
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Drivkrafter for samverkan

En rad olika forhallanden — t.ex. regeringens politiska handlingslinjer — paverkar de regionala
hogskolornas roll och deras koppling till naringslivet. Hur det offentliga griper in maste dock
forstas utifran en generell uppfattning och komplementariteter i ekonomiska system. Ekonomisk
tillvéxt och teknologisk forandring kraver att det finns innovativa foretag som har férmagan att
integrera ekonomiskt kapital med ny kunskap och nya kombinationer av befintlig kunskap. Det ar
detta som ger de nya produkter och processer som effektiviserar resursutnyttjandet och utvidgar
den nytta som produkter och tjanster kan ge till konsumenterna. Innovationsverksamhet &r i stor
utstrdckning beroende av samverkan mellan olika typer foretag och statliga eller kommunala
organisationer. Darfor kan hdvdas att framgang i stor utstrackning bygger pa formagan att
hantera och utveckla interaktiva processer. Nar teknologierna blir allt mer komplexa skapas ocksa
ekonomiska drivkrafter till samarbete. Genom att fordela kunskapsarbetet till flera aktorer kan
kostnaderna och riskerna spridas ut. 1 grund och botten handlar det om att utnyttja
komplementaritet mellan olika typer av foretag — mellan stora och sma foretag, mellan privata
och offentliga organisationer — och detta sker i praktiken genom samverkan kring gemensamma

avgransade verksamheter och projekt.

Internationellt framtréder tydligt en trend som visar att graden av och intensiteten i samverkan
mellan sjalvstiandiga organisationer dkat under de senaste decennierna® Termer som nitverk och
Kluster har blivit populdra begrepp for att skildra detta fenomen. Inom samhallsvetenskaplig
forskning har det ocksa vuxit fram en litteratur som forsoker utveckla en teoretisk ram for att
beskriva ekonomisk och teknisk férandring som beroende av hur aktorer och institutioner
relaterar sig till varandra pa olika nivaer i ett innovationssystem (eller teknologiska system).
Gemensamt for dessa ansatser ar att olika incitament, institutionella och organisatoriska
forhallanden ses som viktiga forklaringar till nivan pa den ekonomiska aktiviteten inom regionen,

inom branschen eller inom nationen.®

Kanalerna for insamling och utbyte av information &r sdrskilt viktiga eftersom de strukturerar
aktorernas mojligheter att fa hjalp med att I6sa sina kunskapsproblem. Policyorgan kan paverka
dessa moOnster genom att inféra nya incitament for samverkan eller genom att minska de

transaktionskostnader som &r forknippade med samverkan. Studier av amerikansk forsknings-

8 Howells 2000, Dodgson 1993, Fritsch & Lukas 2001
9 Har ar inte platsen att ga narmare in pa denna litteratur om innovationssystem (se Carlsson et al. 2001).
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och teknikpolitik talar numera om en ny tredje modell — kallad ”cooperative technology policy

paradigm” — i amerikansk policyutveckling.”

Till foljd av den hardnande internationella konkurrensen framtvingades atgarder for att skarpa
effektiviteten i de nationella innovationssystemen, bl. a. genom en starkare koppling mellan
naringsliv och universitet. Potentialen for nya teknologier inom omraden som bioteknik,
mikroelektronik, materialvetenskap och informationsteknologi gjorde det naturligt for foretag att
vanda sig till det akademiska systemet for att fa del av den utveckling som man forvantade sig
finna dar. De samarbeten som startades var darfor inte endast fraga om finansiering utan om
reella samarbeten i form av gemensamma team av forskare och ingenjorer. Ju mer ett foretag
satsade pa teknisk utveckling desto storre anledning att utnyttja universiteten som partner for att

avspana nya produktforslag och potentiella investeringsobjekt.™

Under 1990-talet spreds den amerikanska modellen till Europa och blev ett viktigt element i EUs
forskningspolitik. 1 Sverige utvecklades en rad olika instrument som tog fasta pa behovet av att
oka samverkan i innovationssystemet. STU och andra organisationer paborjade arbetet med
arbetsformer som efterstrdvade att formalisera kontakter mellan néringsliv  och
universitetsforskning. Nagra exempel pa detta ges i NUTEKs materialkonsortier och de
kompetenscentra som fortfarande &ar verksamma inom olika teknikomraden. Liknande
handlingslinjer har varit vagledande for de nya forskningsstiftelserna. For KK-stiftelsen har det,
som namnts ovan, blivit ett grundlaggande mal att bidra till 6kad samverkan mellan néringsliv

och verksamheten vid de regionala hégskolorna (se figur 1 nésta sida).

Studier av samverkan

Det har gjorts manga forsok att fanga fenomenet forskningssamverkan mellan foretag och
universitet genom att gora typologier. Ofta fokuserar man pa de olika funktioner som samverkan
kan ha for olika aktorer.” Utgédngspunkten for dessa forsok r i regel att det &r tva vitt skilda
kulturer som skall samarbeta och att det darfor finns en rad hinder som maste undanréjas innan
samverkan flyter nagorlunda friktionsfritt. Ur universitetets/hogskolans synvinkel ar det rimligt

att huvudsakligen se tva olika typer av samverkan: 1) assistansmodellen dar akademikerna i forsta

10 Denna modell har utvecklats sedan 1980-talet och stadfésts i en rad lagforslag (Bozeman 2000). De foregaende tva
faserna kallas “market failure” och mission technology”. | den forra blev statens uppgift i férsta hand att eliminera
hinder for marknadens funktionssatt medan staten i den senare tog pa sig uppgiften att utveckla nya teknologier
inom specifika omraden som ansags vara av nationellt intresse.

11 Jfr. Blume 1987.

12 Stankiewicz a.a.
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hand har en teknisk roll, d.v.s. de hjalper en icke-akademisk entreprendr, ett foretag, pa olika satt;
2) entreprendrsmodellen dar akademikerna sjalva tar ledningen for det tekniska utvecklingsarbetet

och dr den drivande parten.

Figur 1: Aktorer i det svenska innovationssystemet

HOGSKOLAN

Utbildning Forskning

« grundutbildning P— grundforskning
« forskarutbildning frontforskning
tillampad forskning

<>
REGERING
KONTAKT - FINANSIARER || KONTAKT - &
ORG. ORG. RIKSDAG
FORETAG KOMMUN & LANDSTING <>
*FoU * FoU
« produktion « dvrig verksamhet
MARKNADER NYTTJARE

Runt universiteten har det till foljd av den senare modellen uppstatt forskar- och teknikbyar,
holdingbolag m.m. Fordelen dr att foretagen direkt kan komma i kontakt med
universitetsforskare och fa del av ny kunskap. Mer indirekt ar arbetsformen kontaktsekretariat,
vilken blev vanlig vid universiteten under 1980-talet. Dessa sekretariat innebér i huvudsak att

foretag och allménhet ges en latt tillganglig och markerad ingang till universiteten.

| litteraturen brukar tre slags fordelar med samverkan hallas fram: i) att “spillovers” kan tas till
vara som annars skulle ga forlorade, ii) att man kan halla nere duplikationer av forskning, och iii)

att man kan utnyttja skalfordelar i forskningen. Dessa fordelar dr mestadels relaterade till
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samverkan enbart mellan foretag, men det finns ocksé ett antal fordelar som anses vara generellt
giltiga for alla typer av samverkan:*

att man paskyndar den kommersiella exploateringen av ny teknologi,

att man paskyndar 6verforingen av forskningsresultat fran publika institutioner till
privata foretag,

att foretag far tillgang till de resurser och kapabiliteter som finns i det offentliga
innovationssystemet och

att man understodjer framvéxten av en gemensam teknisk vision inom olika
teknologiska system vilket ger viss ledning vid investeringar och satsningar.

Ser vi narmare pa den internationella forskningen om vad som ger framgang i

forskningssamverkan ar det ocksé dar tydligt att de kvalitativa aspekterna dvervager:*

Tidigare erfarenheter av samarbete och samverkan

Tidigare kontakter med tilltankta partners och tid man lagt pa att ldra kdnna
varandra innan samarbetet startas

Grad av tilltro ("trust”) och 6msesidig forstaelse av varandras organisationskultur
Grad av tidigare organisatoriskt larande for att hantera samverkan.

Flexibilitet och anpassningsforméaga, beredvillighet att anpassa den interna
organisationen till de krav som samverkan staller.

Frekvens och 6ppenhet i kommunikationskanalerna.

Det handlar genomgaende om aspekter som &r svara att méata. Darfor finns anledning att betona
osakerheten om vad som ar effektiva villkor for samverkan mellan parter fran olika institutionella
miljéer. En policy for att understodja samverkan ar saledes inte latt att formulera och den hamnar
dessutom i konflikt med andra mal inom forskningspolitiken.

Darmed ndrmar vi oss de eventuella nackdelarna med arrangemang for samverkan. Det &r vél
kant att resultaten fran utbildningen och forskningen vid universitet och hogskolor kommit
innovationssystemet till del pa manga olika vagar. Sa har skett sedan lang tid tilloaka. Men
effektiviteten och snabbheten i dessa processer har ibland satts ifraga. Om universitet och
hogskolor ingar avtal med privata partners som formaliserar de intellektuella rattigheterna till
forskningens resultat finns risk att vanliga processer for kunskapsoéverforing hindras och
forsenas. Detta kan fa negativa ekonomiska konsekvenser. En annan iakttagelse &r att radslan for

att duplicera forskning kan vara Overdriven. Eftersom det & nodvéndigt att gora

13 se Mowery 1998.
14 Se Howells 2000.
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grundinvesteringar i forskning for att kunna delta i forskningssamverkan gar det sannolikt inte att

undvika en viss miniminiva av dubbelarbete.

Resultaten visar framfor allt att det ocksa stélls krav pa foretagen i denna form av samverkan.
Kompetensen och kunskapsbasen hos foretagen — absorptionsformagan — halls ofta fram som en
central faktor for hur dessa kan tillgodogora sig och tillampa kunskap fran andra aktorer i
systemet, men kompetens ar ocksa avgorande for samverkanssatsningarnas utfall pa ett mer
direkt sétt. Det handlar da inte bara om kompetens i form av absorptionskapacitet, utan ocksa
om foretagens formaga att ta emot och handleda studenter pa ett bra satt. Det ar fragan om tva
skilda institutionella miljoer som mots, vilket ofta ar forknippat med betydande svarigheter. Skall
engagemanget kunna bevaras under arbetets gang maste klara formuleringar av de gemensamma
malsattningarna och enighet kring dessa uppnas initialt. Utan klara och gemensamma mal riskerar
man en dalig 6verensstimmelse mellan de olika former av kompetens som finns hos akademi och
foretag, samt fallerande engagemang under arbetets gang. Studien framhaller dven vikten av en
effektiv I16pande uppfdljning under programtiden for att eliminera konflikter och uppmérksamma

problem.

Forvanansvart fa undersokningar &r inriktade pa att studera hur samverkan mellan hogskola och
naringsliv de facto ser ut pa nationell niva. Vid norska NIFU har Gulbrandsen & Larsen (2000)
sammanstéllt data om samverkan utifran ett antal "indikatorer” som de funnit anvandbara och
dér det ocksa skulle kunna finnas tillgdngliga data. De menar att empiriska data kan nyttjas for att
illustrera forhallandet mellan néringsliv och hogskola och har dven intervjuat foretags- och

universitetsrepresentanter for att fa deras synpunkter pa vart och ett av féljande fenomen:

Grundutbildningarnas yrkesinriktning.
Examinerades arbetsmarknad.

Fort- och vidareutbildningar vid UoH.
Personalmobilitet mellan néringsliv och hogskola.
Samarbetsprojekt mellan néringsliv och hogskola.
Uppdragsforskning.

Tidigare yrkeserfarenhet hos hdgskolepersonal.
Adjungerade tjénster vid UoH.

Samforfattarskap mellan industri och UoH.
Foretagsfinansierad FoU vid hogskolan.

Ekonomiska variabler som finansiering av FoU é&r relativt latt atkomliga. Det ar tydligt att

naringslivets medel utgor en forhallandevis liten andel av respektive hogskolas budget, men for
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enskilda forskare som arbetar mot ndringslivet &r dessa medel ofta av stor betydelse. Inom
teknisk fakultet ar det mycket vanligt att forskarna har medel som kommer fran naringslivet. Det
gor att det inom tekniska hogskolor ofta férekommer reguljara forskningssamarbeten vilka ocksa
resulterar artiklar som skrivits tillsammans med foretagsanstéllda forskare. Av de skandinaviska
landernas totala publicering som registreras i Science Citation Index (SCI) &r det mellan 68

procent som har en eller flera adresser i naringslivet.

Huruvida forskarutbildade kommer ut i ndringslivet och om de kan nyttiggora sina kunskaper
visar det sig svart att ge svar pa. Storre foretag har ofta kapacitet for detta medan sma och
medelstora foretag mera séllan har sadana behov att det ar aktuellt att rekrytera forskarutbildad

personal. Nagra empiriska data kring dessa forhallanden kan forfattarna inte rapportera.

Undersokningar fran tidigt 1990-tal visar att ungefar en tredjedel av personalen inom teknisk
fakultet har varaktig erfarenhet fran naringslivet. Inom andra fakulteter ar det mindre vanligt.
Data antyder ocksa att det finns en tendens for dem som har sadan erfarenhet att i betydligt
storre utstrackning an andra delta i samarbetsprojekt med ndringslivet. Senare undersokningar har
visat att mobiliteten mellan hogskola och naringsliv ar pafallande lag. Inte mer n fem procent av
den fasta personalen vid hogskolorna hade flyttat till néringslivet under perioden 1989-1993.

Aterigen ar mobiliteten hégst inom teknisk fakultet.

Rapporten ger en god bakgrund till och en empirisk belysning av de manga sammansatta faktorer
som samverkan mellan naringsliv och hdgskola kan ta sig uttryck i. FOrfattarna pekar framforallt
pa att det ofta ar en kravande och komplicerad \erksamhet, som tar tid och som inte kan

forvéantas 16pa utan problem.

Toppforskare som genvag

Det 4r alldeles tydligt att det var speciella forutsattningar inom vissa teknikomraden som gjorde
att ndringslivet under 1990-talet boérjade se nya mdjligheter att samarbeta med
universitetsforskare. Bioteknik &r ett ovanligt illustrativt exempel eftersom universiteten dar kom
att f en framskjuten roll ocksa i form av avknoppningsforetag. Samtidigt vet vi fran olika
innovationsenkater riktade till foretag att de séllan (farre &n 5 procent) anvénder universiteten

som kalla for kunskaper som anvands i innovationsekonomiska projekt.*
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Det mesta av den litteratur som har berérts och som handlar om detta problemfélt — foretag,
hogskola och tillvéaxt i regioner — utgar fran exempel baserade pa fallstudier. FOrstaelsen utgar
primart fran exempel och processer som handlar om hur framgangsrik ekonomisk utveckling har
etablerats och utvecklats. Man nojer sig med att det forekommit ndgon form av regionekonomisk
tillvaxt, oberoende av om den harrér fran foretagsetableringar till  foljd av
underleverantdrsrelationer, out-sourcing eller om hogskolan varit den viktigaste kallan till de
framgangsrika processerna. Det finns dock anledning att gora skarp atskillnad mellan processer
som tilldelar hogskolan rollen som arbetskraftsresurs eller om det avser floden av humankapital
som tilldelar hégskolan rollen av utvecklare och inkubator. | det forra fallet har hdgskolan en mer
passiv roll och blir ett instrument for den befintliga (eller inflyttande) industrin — en leverant6r av
arbetskraft som dr anpassad till industrins aktuella och framtida behov — i det senare fallet &r
hogskolan en aktiv kreatér av ny industri och nya marknadsomraden pa grund av

frontforskningens karaktdr av forandringsfaktor.

Ett alternativ for att komma at de processer som asyftas i det senare fallet ar att utga fran
litteratur som koncentrerat sig pa att studera framvéxten av nya forskningsomraden och
kommersialiseringen av dessa omraden: bioteknologi &r ett sadant omrade. Lat oss anvanda ett
exempel fran litteraturen for att illustrera detta: Det hamtas fran den véxande forskningen om det
framvaxande bioteknologiska komplexet i USA. En grupp forskare under ledning av Zucker och
Darby har konstruerat en databas som innehaller detaljerad information om bioteknologiska
foretag och de kontakter som personer inom dessa har med universitet. Data bygger pa
information pa individniva, vilket gor att forskarna har unika majligheter att folja kontaktvagar
och beroendeforhallanden som annars inte framkommer. En nyckelkomponent var att man
konstruerade ett matt pa "intellektuellt kapital” inom bioteknologi. Man identifierade helt enkelt
ledande forskare, som man bendamnde “star scientists” [dessa kallas har toppforskare], pa basis av
antalet upptdckter av gensekvenser som man hade rapporterat sedan 1990 och stod som
forfattare till. Olika karakteristika hos dessa forskare samlades in, t.ex. institutionstillndrighet,
medforfattare, samarbetspartners m.m. Samtidigt samlade man ocksd data om foretag i
bioteknologibranschen och sag till att kartlagga alla de forskningsresurser inom faltet som fanns i
det nérliggande regionen. | detta ingick bl.a. de hogskoleresurser som fanns tillgdngliga i
omedelbar narhet till foretagen. Utifran dessa data kunde forskarena bidra med en rad insikter
som visat sig vara av stor betydelse for den pagaende forskningen om relationen mellan foretag

och hogskola. Har var det for forsta gangen mojligt att pa basis av systematiska data folja

15 EU COM(2003) 58 Final
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utvecklingen inom en véxande bransch som onekligen var av stor relevans for social och

ekonomisk valfard. Nagra av de resultat man kunnat belagga &r att:

Andelen toppforskare och samarbetspartners till dessa som arbetar inom
universitet sjunker successivt sedan 1990 (&r under senare halften av 90-talet lagre
an 50 %).

Lokaliseringen av det intellektuella kapitalet var en av de viktigaste determinanterna
for att forklara tillvéxt och lokalisering av bioteknikindustrin.

Graden av samarbete mellan foretagen och toppforskare var en faktor utifran
vilken det var mojligt att forutsiga foretagens framgangar matt i antalet
produktutvecklingar eller produkter pa marknaden eller i antal anstallda.

Nar toppforskarna &r involverade i kommersiell verksamhet Okar ocksa deras
vetenskapliga produktivitet.

Ju starkare toppforskare &r desto kortare tid innan forskaren ldmnar universitetet
for industriell verksamhet (allt annat lika).

Redan detta ar synnerligen intresseviackande resultat, men forskarna ville ga langre med sitt
material for att teoretiskt diskutera olika hypoteser. Bland annat intresserade de sig for idén att
kunskap &r "a public good”, en tes som ligger bakom forestéllningen om Gverspillningseffekter
fran universitet till foretag, eller mellan olika foretag. Griliches menar att "true spillovers are ideas
borrowed by research teams of industry j from the research result of industry j.”l“ Ekonomer

som Jaffe (1989) har pa basis av amerikanska data kunnat visa pa vissa samband mellan
universitetens FoU och industrins, atminstone inom enskilda naringsgrenar. Dock utan att kunna
forklara vilka mekanismer, som d&r inblandade. Foérestéllningen om o6verspillningseffekter &r
Overhuvudtaget djupt rotad i den regionalekonomiska forskningen. Darby & Zucker satter dock

fragetecken for de bakomliggande hypoteserna.

De toppforskare som Darby och Zucker studerade hade under lang tid (ca 15 ar) skaffat sig ett
intellektuellt kapital av extraordinar betydelse. Deras kunnande fanns inom ett omrade dar
kunskap var en knapp resurs och samtidigt hade de genom erfarenhet skaffat sig en unik férmaga
att tilldmpa sina kunskaper genom nya metodiker. Precis som inom andra vetenskaper var
toppforskarna inom genteknologiomradet obenagna att utan vidare dela med sig av sitt
"kunskapskapital”. Man vaktade pa sitt kunnande och detta gallde sarskilt under den period da
utvecklingen var snabb och omvalvande. Detta gav en allmén tendens till att mer samarbeta med
partners inom den egna institutionen, nagot som bidrog till att kunskaperna inte spreds sa snabbt.
Av dessa anledningar forekom en viss varsamhet i samarbeten mellan universitets- och

foretagsforskare. Det var l4ttare att etablera sadant om det skedde mellan forskare som verkligen

16 Griliches (1992) ”The search for R&D spillovers” Scand. Journ. of Economics 94(supplement) 29-47
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sjalva arbetade i labbet. Och forst nédr de férutsattningarna var forhanden kunde man ta idéer till

kommersialisering.

Darby & Zucker hade forvantat sig en snabbare “spill over”. Det forefoll vara sa att det inte
rackte med geografisk ndrhet, mojligen var det en nédvéandig forutsattning men inte tillrackligt
villkor for att forklara kunskapsspridning i innovationssystemet. Genom en ny hypotes som
ifragasatte teorin om allmanna 6verspillningseffekter, s.k. externaliteter, kunde forfattarna se ett
annat monster i det empiriska materialet. Genom att skilja dem som publiceringsméssigt
samarbetat med foretagsforskare fran dem som inte hade sadant samarbete, kunde man visa att
de toppforskare som hade direkta I&nkar till industrin gav positiv effekt rdknat i antal produkter i
utveckling, antal produkter pa marknaden och tillvéxt i anstéllda inom foretagen. For den andra
gruppen, de utan direkta lankar, saknades dessa effekter. Den nya hypotesen innebér séledes att
kunskapsspridningen sker i marknadsméssiga former, dvs. i form av direkta och explicita

utbytesrelationer.

Lokalitetens betydelse framkommer nér vetenskapliga upptécker ké&nnetecknas av “naturlig
exkludering”, vilket innebdr att de endast kan dverforas och laras genom ett néra samarbete med
den som besitter kunskapen ifraga. Det handlar sdledes om samarbete pa laboratorieniva.
Exklusiva kunskaper ger en form av intellektuellt kapital som &r mdjligt att transformera till
ekonomiskt kapital eftersom humankapitalet ar en forutsattning for att upptackterna skall kunna
kommersialiseras. Detta leder till kontraktsformer, utbyte i form av &garandelar m.m., vilket
enklast kan beskrivas i termer av marknadstransaktioner och inte som allménna externaliteter
(spillover-effekter). | realiteten var manga av toppforskarna engagerade i foretagen pa de mest
patagliga sétt (inte séllan som grundare och &gare) och detta ger oss en litet annorlunda bild av
hur det bor ga till for att sprida kunskaper fran universitet till foretag. Det fordras nara och

narmast intrasslade relationer for att det skall bli fart pa kunskapsoverforingen."

Dessa erfarenheter ar hamtade fran ett speciellt omrade — bioteknologi — och fran ett land med
sarskilda drag som inte latt later sig Overforas till den svenska situationen. Det finns dock
anledning att uppmarksamma resultaten eftersom de pekar pa svarigheter som inte latt later sig
l6sas med policyatgarder. Kommersialisering av grundforskning och kontakter mellan industri

och universitet bygger pa langvariga forskningsprogram, spetskunskaper och marknadsrelationer.

17 Avsnittet bygger pa Zucker & Darby (1998), Zucker, L.G., Darby, M.R. & Armstrong, J. (1998) samt Zucker &
Darby (Nov 1995).
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Det 4r langt fran dessa erfarenheter till de allménna, ofta valvilliga forhoppningar som styrt

mycket av svensk politik pa omradet.

Overhuvudtaget finns idag en tendens att ifragasatta den svenska utbildnings-, forsknings- och
naringspolitiken med hogskolendra teknikparker och regionala hégskolor som tillvéxtmotorer. |
en Vinnova-rapport fran 2002 skriver forfattarna: ”1dén att med offentliga medel och atgarder
skapa hogskolendra bygger saledes pa losa antaganden om hur innovationsprocesserna fungerar
och darmed i slutdndan vad som paverkar regionens ekonomiska utveckling. De argument som
styrt utvecklingen av hogskolenéra innovationscentra uteldmnar helt enkelt viktiga pusselbitar i
vad som skapar hog regional innovationsformaga.®® Flera svenska utvérderingar av olika
stodformer (riskkapital, fonder, bidrag och villkorslan) som galler de tidiga faserna av en
produktutveckling (forskningsndra) har visat att de snarast motverkat sina syften. De har
kontraproduktivt bidragit till att utvecklingsarbetet hallits undan en hardhant konfrontation med
kundkrav”. Modellen med teknikparker, kuvoser, saddkapital och patentradgivning fungerar inte
sarskilt val i praktiken menar forfattarna till den n&mnda rapporten. Innovationsprocessen ar mer
komplex och fordrar mer av organiska samspel mellan olika aktorer, samspel som sannolikt
underlattas av de institutionella ordningar (ofta pekunidra) som Darby & Zucker finner i sina

undersokningar.

Den genomgang av internationella teknikparker som gors i Vinnova-rapporten leder inte till
nagra sakra slutsatser om enkla framgangsrecept eller tydliga forhallningsregler. 1 manga fall ar det
unika kombinationer av resurser som ligger bakom resultaten i Silicon Valley, i Cambridge och
Taiwan. Vad man kan sé&ga &r att ren utbudspolitik inte fungerar, dvs. det racker inte med att
etablera ett lokalt utbud av forskning, forskningsresultat och utbildade. Inte heller &r det nog att
bara etablera en forskning i storsta allmanhet, den maste, som exemplet ovan visar, vara av
"absolut varldsklass” och denna kompetens maste ocksa till stor del motsvaras av en
kompletterande kompetens inom foretag i regionen eller upptagningsomradet. Nar dessa bada
komponenter ar forhanden finns storre majligheter att processer skall komma till stind, men det
fordrar sjalvfallet ocksa en del andra inslag; en vilja och social formaga att samverka. Kompetens
pa bada sidor, vid universitetet och inom foretagen (ofta pa laboratorieniva) ar ett nodvandigt,

men sannolikt inte tillréckligt villkor.

18 Teknikparkernas roll i det svenska innovationssystemet av Deiaco, Giertz & Reitberger VFI 2002:3, s. 141.
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Det fordras ocksa ett marknadsbehov och/eller en bestéllare av de produkter som skall tas fram,
en efterfragan. Detta dr en ofta forbisedd aspekt av bakgrunden till utvecklingen i Silicon Valley.
Aven om det var forskare vid Stanforduniversitetet som brét sig ut for att bilda ett bolag for att
exploatera halvledartekniken &r det klart att detta inte hade varit mojligt om inte det funnits en
bestéllare som var intresserad av denna utveckling. Bestéllaren var Forsvarsdepartementet och
successivt under ett flertal decennier vilade merparten av halvledarteknologin pa kontrakt med
forsvarsindustrin och staten. Det var via federala bestallningar som Silicon Valley véxte fram och
konsoliderades under 1950- och 1960-talet. Det kalla krigets logik var sjélva grundvalen och det
fanns en idé om tillampningar som var relativt tydlig och hade en bestamd riktning. Sadan var
marknadskopplingen for foretag som Fairchild, Intel och andra som etablerades i kiseldalen.
Detta framkommer med Onskvérd tydlighet i en ldsvard uppsats av statsvetaren Winner. Han
skriver: ”... the factor most responsible for creating and sustaining Silicon \alley: the financial backing of the

77 19

United States military”.

Manga &r de regioner som har énskat sig ett Silicon Valley, men exemplet Silicon Valley och en
rad studier som fokuserat pa andra forsknings- eller teknikparker (se Deiaco et al, Vinnova-
rapporten) visar att det tar lang tid, att det fordras langsiktig uppbyggnad av kompetens inom
universitet och foretag och att det fordras uthalliga bestallare och en nagorlunda stabil marknad.
Detta tyder pa behov av organiska arbetsformer som inte alltid passar statliga myndigheter eller

offentliga program.

De svenska satsningarna pa regionala hogskolor gar inte sérskilt langt tillbaka i tiden. Under 1980-
talet paborjades vissa mindre satsningar inom ramen for STU:s verksamhet. Cirka fem miljoner
kronor avsattes av regeringen till hogskolorna i Karlstad, Ostersund, Sundsvall, Vasteras och
Orebro. Ytterligare medel avsattes i borjan av 1990-talet och nya hogskolor inforlivades i den
tekniska forskningsfamiljen: Falun/Borldnge, Gévle/Sandsviken, Vaxjo, Kalmar, Karls-
krona/Ronneby och Boras. STU forfogade nu dver ett anslag om knappa 40 mkr for en satsning
over en femarsperiod. Det rorde sig siledes om synnerligen sma summor, ungefar ett par
miljoner per hogskola, och med rubriceringen “tillfalliga medel foér FoU-verksamhet vid

hogskolorna”.”

19 Winner (1991), sid. 41
20 Se FoU-verksamhet vid vissa hdgskolor. Sarskild rapport i anslutning till NUTEKS anslagsframstéllning for
budgetaren 1993/94-1995/96. NUTEK.
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Samtidigt pagick i Sverige en rad forsok att fa de tekniska hogskolorna och universiteten att
engagera sig i en samverkan for att stodja tillvaxtforetag och forskningsbaserade foretag som
avknoppades fran hogskolan. En rad politiska initiativ togs under 1990-talets forsta ar dér
teknikbrostiftelserna och NUTEKS teknopolprogram kan ndmnas som ett par exempel. Den
statiga. NYFOR-utredningen som levererade betdnkanden vid mitten av 1990-talet
sammanfattande manga av de teman som forekom i denna diskussion. I stora drag kan havdas att
den handlade om de stora universiteten och hdgskolorna och att de férhoppningar som knéts till
olika program och reformer med avseende pa samverkan kom att spilla 6ver pa de mindre
hdgskolorna. Med de nya forskningsstiftelserna kom dessutom en majlighet att via KK-stiftelsen
rikta sarskilda satsningar till de sma och medelstora hégskolorna/universiteten, vilket inneburit en
viss stabilisering av forskningen, dessutom har den ofta kopplats samman med krav pa
finansiering fran naringslivets sida. Det gar att se en politisk ambition bakom dessa satsningar, en
vilja att inte bara etablera nya universitet utan ocksa att skapa nya former for forskning och
forskarutbildning.

Pessimistiska analyser

Forvantningarna om positiva regionalekonomiska effekter av hogskoleetableringar har saledes
varit legio under 1990-talet. Men forskningen om fenomenet ifrdga har, som framgatt ovan, stallt
sig skeptisk till de “regionala hogskoledrommarna”.® Aven om det finns en rad fallstudier som
visar att det finns lyckosamma exempel ddr universitet och forskning upptrader samtidigt med
regional expansion ar det inte skél att tro pa kausala samband. Det teoretiska och empiriska
underlaget for forestallningarna om hdgskolans betydelse ar svagt. Med Sorlin & Torngvists egna
ord: "En kombination av omstandigheter som forefaller lyckosam i en region behover inte
nodvandigtvis ge samma effekt i ett annat omrade.” Det fatal systematiska studier som star till
buds ger istallet underlag for hypotesen att det finns avsevérda skillnader mellan olika typer av
regioner med avseende pa deras formaga att absorbera hogteknologisk forskning sa att den blir
till kommersiell verksamhet. % Tata regioner med en mangfald av aktérer och kannetecknade av
dynamisk interaktion ger goda mojligheter, men i glesa regioner ar mojligheterna sma for att inte
saga obefintliga. Fran denna empiriska generalisering finns dock undantag, vilket forfattarna
mycket nogsamt har noterat. Annu &r det for tidigt att utvardera den svenska hégskolepolitiken

pa detta omrade.

21 56rlin & Térngvist 2000 s. 110
22 50rlin & Tornqvist hénvisar till Varga (1998).
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Lat oss avsluta detta avsnitt med ytterligare en pessimistisk analys. | en omfattande studie har
Payne (2002) studerat effekterna av éronmadrkta resurser till amerikanska universitet. Under en
period av 20 ar har det varit mojligt for universiteten att fa anslag direkt fran kongressen utan att
ansokningarna har utsatts for kollegial granskning och jamférelse av angeldgenheten av projekten.
Forhallandevis stora summor fordelas pa detta satt”® Vad Payne gor att anvanda bibliometriska
matt for att méta effekten av de 6ronmérkta pengarna. Hur manga extra publiceringar kommer
per miljon dollar? Analyserna baseras pa flera olika grupper av data men de éverensstammer i sin
tendens: Oronmarkta resurser ger en viss okning i kvantitativ mening, men artiklarnas kvalitet
sjunker. Det senare framgar av att universitet med 6kande grad av Gronmarkta resurser har en

negativ tendens vad géller citeringar i vetenskapliga tidskrifter.”

Slutsats

Med detta kapitel har fragestéllningen placerats i ett sasmmanhang som handlar om hur regionala
hogskolor och dess FoU etablerar sig i sin omgivning. Diskussionen har pekat pa de allmanna
svarigheter och trogheter som gor att det tar tid att grundligga en fungerande
forskningsverksamhet vid nya universitet och regionala hégskolor. Oronmarkta resurser som
slussas till hdgskolorna kan mdjligen bidra till att ge forutsattningar for spetsforskning inom
specifika omraden. Detta fordrar tillgang till langsiktiga uthalliga finansiarer som formar att bara
kostnader utan att begéra omedelbara resultat och direkt responsivitet. Dessa allménna och enkla
slutsatser gor det intressant att ndrmare studera hur de regionala hdgskolornas forskning ser ut
idag och vilka tendenser som ar verksamma. | vilken man ar hogskolorna beroende av regionala
finansiarer och vilket beteende kan vi fOrvénta oss av dessa och andra finansidrer under
overblickbar framtid? Hur ser den statliga basfinansieringen ut och vad kan vi férvéanta oss av
sadan finansiering i framtiden? Detta ar den typ av fragestallningar som reses pa basis av
genomgangen i detta kapitel. Lat oss nu ga vidare till var analys av hogskolornas ekonomiska
situation under 1990-talet och in pa 2000-talet.

23 Savage (1999) ar en genomgang av den politiska processen bakom dessa Gronmarkta pengar for forskning.
24 Payne (2002)
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DEL 2

FORSKNINGSFINANSIERING VID NYA UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR

| denna del av rapporten presenteras en analys baserad pa en kartlaggning av hur forskning och
forskarutbildning finansieras vid nya universitet och regionala hdgskolor och analysen avser ett
urval av dessa. Urvalet bestar av de hogskolor som var foremal for olika regionala satsningar
under mitten av nittiotalet och senare. Med detta urvalskriterium utfaller tio hogskolor fordelade
pa tre nyhetskriterier: (a) nytt universitet (ombildning av tidigare hogskola); (b) tilldelat
vetenskapsomrade; och (c) ny hogskola.

Tabell 1. Urval och karakteristika

Hogskoleenhet Foréndring Vetenskapsomrade(n)
Karlstads universitet (a) nytt universitet Hum-Sam; Teknik
Véxjo universitet (a) nytt universitet Hum-Sam
Orebro universitet (a) nytt universitet Hum-Sam
Maélardalens hogskola (b) tilldelat vetenskapsomrade Teknik

Blekinge tekniska hdgskola (b) tilldelat vetenskapsomrade Teknik

Hogskolan i Kalmar (b) tilldelat vetenskapsomrade Natur
Mitthégskolan (b) tilldelat vetenskapsomrade Natur

Haogskolan pa Gotland (c) ny hogskola -

Malmd hdgskola (c) ny hogskola Medicin
Sodertorns hogskola (c) ny hogskola -

Dessa tio hogskoleenheter bendmns i det foljande kallas undersdkningsgruppen”, alternativt
“nya regionala hogskolor och universitet”. Av tabellen ovan framgar av vi arbetar med en
gruppering av undersokningsgruppen i fyra delgrupper i enlighet med hur de &r ordnade i
tabellen, den férsta gruppen utgdrs av de nya universiteten, den andra av de nya tekniska
hogskolorna, den tredje de nya naturvetenskapliga hdgskolorna och den fjarde av de helt
nyetablerade hdgskolorna.

Gemensamt for enheterna ar att de som forskningsutforare har vuxit starkt under senare delen av
1990-talet. Det kan ocksa havdas att de har andra forutsittningar och villkor an etablerade
universitet och hdgskolor. Gentemot de etablerade universiteten kan iakttas véasentliga skillnader
vad galler den finansiella tillvéxten. For det forsta har de direkta statsanslagen till dessa enheter

okat mycket kraftigt; det har varit frigan om en medveten satsning och prioritering fran
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utbildningsdepartementet. For det andra har dessa hogskolor och universitet attraherat
forhallandevis stora andelar externa medel. For det tredje har sammansattningen av de externa
medlen specifika sardrag. | detta avsnitt av rapporten kommer dessa tre punkter att beskrivas och

analyseras.

OM DATA OCH KLASSIFICERING AV FORSKNINGSM EDEL

Den empiriska analysen bygger pa data som finns tillgangliga i hogskoleverkets NU-databas. Vi
har korrigerat och bearbetat dessa. Den undersokta tidsperioden ar fran budgetaret 1993/94 till
2001, med undantag for det langa budgetaret 1995/96 (databristen beror pa NU-databasen) och
omraknade till fasta priser i 1995 ars vérde. Det omréakningsindex som nyttjas kommer fran SCB:s
nationalrdkenskaper och kallas implicitprisindex for statlig konsumtion inom utbildning och
forskning (se Hallsten och Sandstrom 2002a,b). | nagra fall anvands I6pande priser eftersom

prisindex for ar 2001 fortfarande ar osékert.

Datamaterialet redovisar intékter fran olika typer av finansiarer. Denna redovisning, som hamtar
data fran hogskolornas arsredovisningar, ar upplagd sa att inkommande forskningsmedel fors som
intdkt forst ndr de ar bokade mot en reell kostnad vilket gor att intékter kan likstéllas med
forbrukning. Klassificeringen av externa finansiarer i olika kategorier bygger pa att vi urskiljer

medel fran foljande kallor:

anslag till vetenskapsomrade, direkta statsanslag och egna fonder
forskningsrad,

statliga myndigheter,

EU,

kommuner och landsting,

foretag,

svenska stiftelser samt

nya stiftelser.

Vi gor saledes en distinktion mellan 'svenska stiftelser’ och 'nya stiftelser’ dér de senare asyftar de
forskningsstiftelser som bygger pa utskiftningen av medel fran Iontagarfonderna (sasom Stiftelsen
for strategisk forskning, Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling och Stiftelsen for
miljostrategisk forskning) medan de forra asyftar stiftelser av typen Cancerfonden och Knut och
Alice Wallenbergs stiftelse

% Vidare se Hallsten & Sandstrom (2002a,b) om principer for kategorisering och bearbetning av data.
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Det bor observeras att stiftelser forvaltade av ldrosdte med denna uppdelning behandlas som
interna medel i var undersokning. Det forekommer, t.ex. vid Orebro universitet, att det lokala
néringslivet stodjer universitets forskning i form av en stiftelse. Férdelningen av medlen betraktar
vi i denna uppsats som bestdamda av larosatet, men pa olika vagar kan néringslivsintressen eller

samhaéllsintressen formedlas via dylika stiftelser.

KRAFTIG OKNING

De hogskoleenheter som ingar i undersokningsgruppen har pa kort tid ckat de totala medlen till
forskning och forskarutbildning med 535 procent. | absoluta tal uppgar 6kningen till 746 Mkr i
en fastprisberdkning med 1994 som referensar. Hansyn har da tagits till kostnadsforandringar
under perioden 1994-2001 (t.ex. till doktorandreformens kostnader, se Héllsten & Sandstrém
2002). Mer an hélften av dessa tillkommande medel kommer fran statsanslag, vilket gor att denna
intdktskategori (inkl. de interna medel som hdgskolan forfogar Gver) har 6kat med 631 procent.
De externa medlen har dven de mangdubblats och 6kat med 481 procent. Detta har till viss del
forskjutit balansen mellan interna och externa medel vid dessa hogskoleenheter sa att relativa

andelen statsanslag Okat i dessa hogskolors totala budget.

Diagram 2. Intaktsékningen 1994/95 till 2000 fordelat pa externa medel och statsanslag
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De “gamla” universitetens intakter fran statsanslag har legat stilla eller t.o.m. stagnerat nagot
riknat i reala termer.® Detta gor att den intaktsokning om cirka 900 miljoner kronor som &r
aktuell for deras del helt och héllet kommer fran externa kallor. De sma och medelstora
hogskolor som ligger utanfér undersékningsgruppen har i stor utstréckning varit beroende av
statsanslagen for sin reala volymokning (se diagram 2).

En nérmare granskning av varje larosdte i undersokningsgruppen for sig visar att de totala
intakterna har okat kraftigt pa samtliga hall. 1 de fall dar 6kningen &r méatbar &r okningen som
regel 6ver 300 procent (vissa av de nya ldrosatena har tillkommit efter 1994/95). Dessa data
redovisas grafiskt i diagram 3 och 4.

Diagram 3. Totala intékter till forskning och forskarutbildning. 1994/95 — 2001. Tkr. Ldpande priser. (5
hdgskolor.)
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Kalla;: NU-databasen

2% Till de "gamla” universiteten raknas universitet och tekniska hogskolor som inte ingér i undersokningsgruppen.
Observera att Luled tekniska universitet ingar samt att Handelshdgskolan i Stockholm raknas till gruppen 6vriga
hogskolor”.
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Diagram 4. Totala intékter till forskning och forskarutbildning. 1994/95 — 2001. Tkr. Ldpande priser. (5
hdgskolor.)
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Kalla: NU-databasen

EXTERNA MEDEL HAR STOR BETYDELSE

Vid mitten av 1990-talet lag statsanslagen pa knappa tio miljoner per larosite for de storre
hdgskolorna. Ar 1997 beslutade regeringen om ett 6kat stod till dessa hogskolor. De tilldelades
vardera cirka 20 mkr extra i anslag till vetenskapsomraden. Denna satsning fortsatta och
expanderade sa att de tre nya universiteten ar 2000 hade ett arligt statsanslag om drygt 60 mkr per
larosate. De nya universiteten har dessutom erhallit ytterligare en 6kning av statsanslaget under

2001, vilket givit ungefar 20 mkr per extra per ar och larosate.

Virt att notera ar att denna snabba 6kning av forskningsresurserna vid de nya universiteten
samtidigt har medfort en nara nog lika snabb tillkommande extern finansiering i tva fall av tre. Vi
har har inte méjlighet att folja forskningsmedlens harkomst pa ett detaljerat sitt, men en hypotes
ar att vissa delar av de tillkommande medlen hérror fran forskargrupper som flyttat anslag fran de
”gamla” universiteten i samband med att forskningsledarna rekryterats till de nya universiteten. Vi
kan bara gissa att det ror sig om avsevdrda summor. | Orebro och Karlstad har 6kningen av
statsanslagen ”motfinansierats” med externa anslag som utvecklas i samma takt och det gor att

dessa bada kan havdas ha ungefar samma fordelning mellan statsanslag och externfinansiering
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som deras dldre motsvarigheter. Vaxjo universitet representerar ur denna synpunkt ett sarfall,
men dven har kan konstateras att relationen mellan statsanslag och externa anslag behalles 6ver
tid trots att detta universitet har haft en snabb 6kning av statsanslaget. 1 Véxjos fall ligger dock
den externa finansieringen pa betydligt lagre nivaer och utgdr cirka 30 procent av den totala

arsomslutningen for forskning och forskaruthildning (se diagram 5).

De bada tekniska hogskolorna — Mélardalen och BTH — har bada utvecklats pa ungefar samma
satt som Orebro och Karlstad beskrivits ovan. Saledes karakteriseras ocksd de av en snabb
utveckling av statsanslaget och en lika snabbt utvéixling pa dessa medel i form av resurser fran
myndigheter, EU och nya stiftelser. Mer specifikt kan havdas att dessa htgskolor lyckats béttre &n
de nya universiteten vad géller att finna extern finansiering for att “balansera” tillkommande
statsanslag. Forskningsstiftelsernas bidrag ligger pa cirka en femtedel av den totala omslutningen,
vilket gor att dessa stiftelser star for narmare halften av den totala externa finansieringen. Har
finns saledes ett visst matt av osakerhet infor framtiden. Med ett sa stort beroende av en enda
anslagsgivare — i det har fallet ofta medel fran KK-stiftelsen (se tabell 6 nedan) — framstar dessa
bada tekniska hogskolor som relativt sarbara infor eventuella férandringar av stiftelsernas
anslagspolitik. Redan det forhallandet att stiftelsesfaren paverkas av utvecklingen pa bdrsen gor
att det omskiftningar kan bli fallet. Det bor dock understrykas att KK-stiftelsens satsningar

riktade till nya hégskolor och universitet 6kar under 2003.

Aven de béda naturvetenskapliga hogskolorna —Mitthogskolan och Hogskolan i Kalmar —
uppvisar en snabb utveckling av statsanslaget. Mitthdgskolan har samma utveckling som de nya
universiteten (och regeringen har beslutat att ge hogskolan status av universitet fran och med
2005) medan Kalmar haft en stabil niva sedan 1997. | bada fallen kan mérkas en god och pataglig
utveckling av den externa finansieringen. Det ar markbart att dessa hogskolor har formatt att 6ka

den externa finansieringen sa att denna typ av intékter successivt blir storre an basfinansieringen.
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Diagram 5. Andel externa FoU-medel for tio hdgskolor 1994/95 till 2001. Procent.
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Den fjdrde delgruppen i denna undersokning utgérs av de nya hogskolorna — Sodertorn, Malmo
och Gotland. For dessa &r det svart att dra generella slutsatser. Varje hogskola har sina specifika
sardrag. Sodertdrn har med sin starka relation till Ostersjostiftelsen en osedvanligt hog extern
finansiering, &ven om denna till viss del har drag av “intern finansiering”. Det &r under alla
omstandigheter en situation som inte riktigt ar jamférbar med andra hdgskolor. Fér Malmé finns
data over tre ar och konstateras kan att &ven om den externa finansieringen Okat relativt snabbt sa
ar statsanslaget fortfarande ar 2000 narmare 60 procent av den totala omslutningen. For de nya

hogskolorna dr beroendet av statsanslag eller motsvarande (S0dertdrn) av stor betydelse.

Forskarutbildning ett huvudmal?

Det bor redan har framhallas att stora delar av de summor som kanaliseras till de har undersokta
hogskoleenheterna gar till forskarutbildning. Vid de tre universiteten fanns (hosten 2001)%
vardera 150-200 aktiva doktorander, vid de tekniska hogskolorna (BTH, Malardalen) vardera 50-
100 aktiva doktorander och vid de naturvetenskapliga likasa 50-100 aktiva doktorander.
Dessutom har de nya hdgskolorna ett vdxande och stort antal doktorander; vardera 25-50 aktiva
doktorander. Uppskattningsvis finns ar 2003 narmare 1000 aktiva doktorander vid de aktuella
universiteten och hogskolorna. Manga av dessa ar dock inskrivna vid andra larosaten. Med en
fortsatt utveckling i denna takt kan vi inom kort forvénta oss att de tio hogskoleenheterna snart
fordubblar antalet aktiva doktorander. Sammantaget ger detta underlag for arskostnader under

2002/03 i storleksordningen 400-700 mkr beroende pa hur man raknar kostnaden for en
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doktorand.® Innebdrden av detta ar att en vasentlig del av intaktsokningen fran 1994/95 for
undersokningsgruppen sannolikt har kanaliserats till att técka kostnader for doktorander saval vid
det egna ldarosétet som vid andra larosaten. En av uppgiftslamnarna h&vdar att man finansierar ett

femtiotal doktorander inskrivna vid andra universitet.

Tabell 2. Aktiva doktorander per hosttermin 1999-2001.

2001 2000 1999

BTH 42 25 15
Kalmar 32 19 6
Gotland - - -
Karlstad 145 99 62
Malméo 38 37 30
Mitthdgskolan 18

Maélardalen 54

Sodertdrn - - -
Véxjo 142 105 74
Orebro 174 107 75
Summa 645 392 262

Kalla: NU-databasen, HOgskoleverket

HOGSKOLORNAS INTAKTSPROFIL

For att illustrera de olika hogskolornas olika intdktsprofiler bygger vi vidare pa den metodik som
presenterats i boken Det nya forskningslandskapet (se Hallsten & Sandstrom 2002a och b). Utifran
det hypotetiska resonemanget att alla forskningsmedel &r jamt fordelade Over alla laroséten kan vi
tolka avvikelserna som ett utslag for varje larosates unika profil — sett i relation till alla andra
ldrosaten, dvs. till landsgenomsnittet. Ett exempel kan fortydliga metodiken: Om radsmedel vore
jamt fordelade Over alla larosaten skulle exakt atta procent av varje larosates forskningsbudget
komma fran forskningsrad. Sa ar emellertid inte fallet. Vissa larosaten som t.ex. Lunds universitet
har 11 procent av sin forskningsbudget fran forskningsrad, medan Malardalens hogskola endast
har tva procent av sin forskningsbudget fran denna kalla (avser ar 2000). Genom att dividera den
observerade andelen med den forvantade och rékna om detta till procentvarden kan vi jgmfora
olika larosatens intéktsprofiler. De framraknade vardena tolkas som hur manga procent av de
forvantade medlen som ldrosétet har i sin forskningsbudget. Vardet 100 innebdr att avvikelse
saknas och mer an 100 betyder att larosaten har mer av det aktuella medlet och under 100 betyder

att man har mindre (se diagram 6.)

27 Data fran NU-databasen, Hogskoleverket.
28 FOr att relatera dessa data till de gamla” universiteten kan ndmnas att Stockholms universitet uppger sig ha drygt
2000 aktiva doktorander ar 2002 (WWw.su.sg).
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Diagram 6. Undersékningsgruppens intéktsprofil jamftrd med universitet och dvriga regionala hagskolor

Myndigheter iEI
T “Gamla'
Universitet
EU-medel ':|:|
Svenska stiftel ser I
Kommun(_ar och — B Ovriga
Landsting Hogskolor
Utlandska stiftel ser [
Utléndska foretag [ 0O Undersidkningsgr
_E uppen
Svenska foretag —
Nya stiftelser
Réadsmedel [ |
!
0,0 50,0 100,0 150,0 200,0 250,0

Undersokningsgruppens tio hdgskolor och universitet har en intéktsprofil som skiljer sig fran de
“gamla” universiteten (inkl Chalmers och KTH) pa flera olika satt. Den skiljer sig ocksa fran de
évriga sma- och mellanstora hogskolorna. Pa ett dvergripande plan kan konstateras att regionala
hogskolor i allménhet & mer beroende av externa medel &n de gamla universiteten. Vidare ar
skillnaderna markanta i sa matto att andelen radsmedel &r lagre och detsamma galler finansiering

fran svenska stiftelser och utlandska foretag och stiftelser.

Har finns ocksa utmérkande drag for undersokningsgruppen. Dessa hogskolor har generellt sett
en forhallandevis hog andel medel fran kommuner och landsting, nya forskningsstiftelser, fran
statliga myndigheter. De har ocksa en relativt sett storre andel bidrag inom kategorin EU-medel.
Dessa typer av medel utgdr manga ganger en avgorande roll for forskningsaktiviteterna vid de

nya universiteten och hdgskolorna.

Diskussionen om hdgskolorna och forskningsraden kan hallas kort. Undersokningsgruppens
enheter stod som mottagare av ungefar en—tva procent av de totala medel som svenska
forskningsrad delat ut under &r 2000 och 2001. F6r nya universitet som Orebro och Karlstad

utgor forskningsradens anslag mindre &n fem procent av den totala forskningsbudgeten. Ovriga
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fall ligger pa samma niva eller har forsumbara andelar. (Se vidare bilaga 2 dar data for 2001

redovisas for samtliga universitet och hdgskolor.

SVENSKA FORETAG

De tio hogskolorna och nya universiteten representerar sammantaget 5,8 procent av de totala
forskningsmedlen ar 2001. Gamla universitet utgor 91,5 procent och Gvriga hdogskolor 2,7
procent. Raknat pa de totala medlen fran svenska foretag mottar undersokningsgruppen inte mer

an 3,5 procent medan gamla universitet mottar 93,5 procent.

Nar detta har sagts finns dnda anledning framhalla att det finns avsevarda och namnvérda
skillnader mellan hogskolorna. Dessa ar inte systematiskt relaterade till vilka vetenskapsomraden

som &r aktuella, men vi skall detta till trots redovisa efter var valda framstallningsmetod.

Betraktat i relation till totala medel till forskning och forskarutbildning utgér medlen fran
foretagssektorn inte mer dn cirka fyra procent. Om detta beréknas som andel av externa medel
(bidrag, avgifter m.m.) blir det fragan om cirka atta, kanske nio procent pa nationell niva. Som
skall framga nedan ar nagra av hogskolorna betydligt mer beroende av sina foretagsrelationer och
det forefaller darfor viktigt att beakta detta i en diskussion om hogskolornas regionala
anknytning. For att tydliggora detta redovisas data i tabell 3 som sétter foretagsstod till FoU inom
hogskolorna i relation till de mottagna externa bidragen (observera endast mottagna bidrag) for ar
2001.

Tabell 3. Forskningsmedel fran svenska foretag budgetaret 2001.

Andel av summa
Tkr 2001 bidrag 2001

BTH 75 0,2
Kalmar 1682 3,8
Gotland 0 0
Karlstad universitet 6 239 7,5
Mamo 6 509 12,0
Mitthogskolan 2579 2,3
Mélardalen 9132 18,5
Sodertérn 0 0
Vaxjo universitet 2 695 6,5
Orebro universitet 3361 6,0
Motalt 32272 55 |
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For den fortsatta analysen bor lasaren aterigen notera att det ar hart nar omojligt att distink t skilja
ut en regional dimension i FoU-statistiken. Var databas ger inga indikationer om huruvida
foretagsmedlen emanerar fran lokala eller nationellt verksamma foretag. | fortséttningen utgar vi
fran att det finns en regional anknytning till foretagsmedlen eftersom data fran den enkat som
redovisas i del 3 antyder att sa ar fallet. UtOver detta bor ocksa framhallas att det kan finnas
donationsmedel och liknande som gavor till universiteten vilka i redovisningen doljer sig under
rubriken ’finansiella intakter”. | foreliggande undersdkning har det inte varit mojligt att fordjupa

analysen pa detta omrade.

Alla de tre universiteten i undersokningen ligger strax Over genomsnittet for gruppen. En
narmare granskning av utvecklingen Over tid visar att det endast &r Karlstads universitet som
forefaller ha en stabiliserad relation till naringslivet. En forklaring till detta forhallande ar
sannolikt att Karlstad har en etablerad verksamhet inom tekniskt vetenskapsomrade. Vaxjo har
en tillfallig uppgang 2001 och for Orebros del framtrader en ryckig och svartydd tidsserie.

De tekniska hogskolorna kan a priori antas ha en repertoar av tjanster att erbjuda som gor det
lattare att engagera naringslivet att stodja forsknings- och utvecklingsprojekt. Sa ar fallet ar 2001
med Malardalen medan BTH helt forlorat inkomster av detta slag. Detta efter en stabil niva
under flera ar mellan 1997-1999. For Malardalens del utgor dessa medel en avsevard del av de

externa bidragen och niva forefaller nagorlunda stabil Gver tid.

Hdgskolor som tilldelats vetenskapsomradet naturvetenskap har laga andelar och nagot lagre
summor fran den svenska foretagssektorn. Mitthogskolan har vissa ar mottagit stérre summor,

men forefaller inte ha ett stabilt flode av medel fran néringslivet.

De nya hdgskolorna i Sodertdrn och pa Gotland har 6verhuvudtaget inga medel fran svenska
foretag. Daremot mottar Malmé under 2001 en stor summa som utgor en avsevérd andel av de

externa bidragen.

OFFENTLIGA FORSKNINGSFINANSIARER

Tillvéxten av externa medel till hdgskolorna och universiteten i undersokningsgruppen har skett
sarskilt starkt pa tva fronter. Analysen ovan pa basis av intaktsprofiler visar att medel fran

kommuner och landsting och fran nya forskningsstiftelser ar av stor betydelse for manga av
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enheterna i undersokningsgruppen. | foljande avsnitt &r avsikten att ndrmare understka

utvecklingen med avseende pa dessa tva kategorier av finansiering.

Kommuner och landsting

Medlen fran kommun och landsting utgér i genomsnitt knappt tio procent av
undersokningsgruppens budget for forskning och forskarutbildning (se tabell 4). Detta gor att
dessa medel i manga fall utgor ungefér tva femtedelar av den externa finansieringen. Observera
att vi har har slagit samman de bidrags- och uppdragsmedel som kommer fran kommuner och
landsting. Detta ar nagot oegentligt eftersom det i princip kan vara stor skillnad pa villkoren
knutna till dessa tva typer av medel. Med uppdrag avses "avgiftsfinansierad forskning for vilken
larosatet som motprestation tillhandahaller uppdragsgivaren vissa tjanster”. Bidrag definieras pa
motsvarande satt som forskningsmedel vilka k&nnetecknas av “att bidragsgivaren inte kan
forbehalla sig ritten till resultaten”. Mot bakgrund av det inte finns entydiga tolkningar av dessa
begrepp finns anledning till forsiktighet i analysen. Vara tidigare undersokningar pekar mot att
hogskolorna sinsemellan har delvis skilda tolkningar av anvisningarna nar det galler redovisning
av inkommande medel sarskilt med avseende pa hur uppdrag redovisas. Bristen pa robusta
redovisningsprinciper vid hogskolorna kan saledes vara en forklaring till skillnader mellan

larosatena.

Med denna reservation kan anda konstateras att det ar stor variation i htgskolornas koppling till
och beroende av kommuner och landsting for forskning och utveckling. Tre av hdgskolorna i
materialet — Blekinge tekniska hogskola, Malardalens hogskola och Sodertdrns hogskola —
forefaller ha byggt upp starka regionala kopplingar och har sannolikt ocksa varit i fokus for
relativt starka regionala satsningar. Cirka 15-20 procent av de totala forskningsintakterna for
dessa tre hogskolor kommer fran kategorin kommuner och landsting. Men 1at oss granska

villkoren for respektive grupp i var undersokning.

De nya universiteten uppvisar inte nagot enhetligt eller tydligt monster. Variationen ar pataglig
mellan & ena sidan Karlstad som har cirka tio procent och & andra sidan Véxjo och Orebro med
knappa tre procent av medel fran denna kategori. Inte heller trenden 6ver tid (se tabell 5) &r latt

att avlasa. Alla tre larosatena far i absoluta tal minskade medel men férandringarna ar marginella.

2 http://nu.hsv.se/nu/index3.html. En viktig skillnad &r att uppdragsmedel & momspliktiga, medan bidragsmedel
inte &r det.
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Baksidan av Karlstads hdga beroende av denna medelskategori dr att stora delar &r

uppdragsforskning (se tabell 6). Véxjo och Orebro har nagot annorlunda villkor.

Skillnaderna mellan universiteten har sannolikt att gora med huruvida det vid larosétena finns
forskningsprogram som attraherar landstingskommunala behov. Karlstads universitet har ett
dokumenterat utvecklat samarbete med landstinget i Varmland, som ar 2000 anslog 15 mkr till
universitetet for uppdragsforskning. Ett av universitetets forskningsprogram behandlar f.6. fragor

om “regional identitet och vélfard”.

Blekinge tekniska hogskola och Mélardalens hogskola k&nnetecknas av sitt hoga beroende av
medel fran kommuner och landsting. Trenden &r att dessa medel 6kar och bada hdgskolorna
mottog cirka 10 mkr ar 2001. Medan BTH har en relativt hog andel uppdragsmedel har
Maélardalen motsatt situation.

De hogskolor som tilldelats naturvetenskapligt vetenskapsomraden — Mitthdgskolan och Kalmar
— har en forhallandevis ldag andel medel fran kommuner och landsting. Trenden forefaller
dessutom vara negativ for dessa medel. Medan Kalmar har hdg andel uppdragsforskning har
Mitthogskolan en mycket lag andel.

De nya hogskolorna uppvisar en snabbt véxande utveckling av. kommunala medel. Sodertérn
utgor ett sérfall — en outlier” — i undersékningsgruppen i sin helhet. Detta har till stor del att
gora med hogskolornas profil och inriktning, bl.a. mojligheterna att erhalla medel fran
landstingen paverkas av huruvida medicin eller odontologi ingar i verksamheten. Malmé hogskola
ligger stabilt kring 10 mkr per ar och Sodertorn lyckades snabbt etablera sig pa en niva om drygt
35-40 mkr per ar. Medan Sodertorn har ringa andel uppdrag uppvisar Malmo en radikalt

annorlunda situation.

Den i tabell 4 berdknade genomsnittliga andelen pa 810 procent medel fran kommuner och
landsting for undersokningsgruppen kan jamforas med snittet for “gamla” universitet (1-2
procent) och andra hogskolor (3-4 procent). Detta pavisar ytterligare den avsevarda betydelsen
av dessa medel for de nya universitet och regionala hdogskolor som undersoks i denna rapport.
Rapportens undersdkningsgrupp técker de facto 85 procent av de medel som kommuner och
landsting avsatter for forskning vid svenska l&rosaten utanfor de storre universiteten. Dessa

medel utgor dock inte mer &n 25 procent av de totala resurser som dessa bidragsgivare skickar till
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universitets- och hogskolesektorn i sin helhet. Gamla universitet mottar 70 procent av de totala

arliga kommunala medlen och mindre hogskolor mottar fem procent.

Ser vi narmare pa de absoluta talen i tabell 5 framkommer att trenden totalt sett ar negativ for

dessa medel savida Sodertorn raknas bort. Fran en nivd om 70—75 mkr ar 1999 och 2000 har de

resterande nio hogskoleenheterna tappat cirka 10 mkr ar 2001.

Tabell 4. Forskningsmedel fran kommuner och landsting.

Andel av
summa Andel av total Andel av total

Tkr 2001 bidrag 2001 2001 2000
BTH 10 330 25,7 12,4 18,6
Kamar 1 096 25 1,4 1,7
Gotland 0 0 0,0 0,0
Karlstad universitet 15 406 18,6 8,5 11,1
Mamo 9 900 18,3 8,7 8,0
Mitthogskolan 4 966 4,3 2,4 6,9
Mélardalen 10908 221 14,8 15,7
Sodertorn 43904 23,2 214 18,7
V&xj6 universitet 1317 3,2 0,9 2,7
Orebro universitet 4057 7,2 2,5 5,5
[Ovanstdendetotalt 101 884 149 8,0 10,1
Gamlauniversitet 292 013 - 1,6 2,0
|vriga hégskolor 18 642 - 3,6 41

Tabell 5. Medel fran kommuner och landsting. Absoluta tal, lopande priser.

1997 1998 1999 2000 2001
BTH 1 605 0 10356 15098 10330
Méardalen 11591 5877 5898 10519 10908
Mitthdgskolan 16668 17677 19674 13554 4966
Kamar 573 3841 5071 1000 1096
Mamé 0 820 10576 9067 9900
Sodertérn 0 17705 33347 36419 43904
Gotland 0 912 0 0 0
Vaxjo universitet 159 28 187 2884 1317
Orebro universitet 4403 8221 3189 7634 4057
Karlstad universitet 6225 10844 15836 16513 15406
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Tabell 6. Andel "uppdrag” av forskningsmedel fran kommuner och landsting (procent).

2001 2000 199¢ 1998 1997 94/95 93/94

BTH 755 437 282 - 00 00 0,0
Kamar 932 770 762 00 00 00 00
Gotland - - - 0,0 - - -
Karlstad universitet 923 898 17C 220 312 199 136
Malmo 786 819 97,7 389 - - -
Mitthégskolan 00 00 2¢ 0,7 430 - 34
Mélardalen 144 72 12C 00 574 100 100
Sodertorn 00 00 oOC 11 - - -
Vaxjo universitet 216 100 10C 100 100 - 0,0
Orebro universitet 124 339 82€ 109 430 - 100,0
|Ovanstéende (snitt) 326 31,3 20 58 432 139 57,
Gamlauniversitet 575 439 52t 419 235 381 263
Ovriga higskolor 390 784 482 254 551 253 624

Nya forskningsstiftelser

Medlen fran nya stiftelser utgor i genomsnitt 17 procent av undersokningsgruppens
forskningsbudget (se tabell 7). Trots att flera av de stérre hdgskolorna ach nya universiteten
mottagit vasentligt 0kade statsanslag under 2001 - tillsammans cirka 100 miljoner for detta
budgetéar — har det relativa beroendet av medel fran nya forskningsstiftelser hos dessa enheter inte
forandrats ndmnvart. Inneborden av detta dr att forskningsstiftelserna, med KK-stiftelsen som
ledande aktér, har motfinansierat med forskningsanslag i en takt som 6verensstdmmer med den

statliga politiken.

Blekinge tekniska hdgskola och Malardalens hogskola har en vésentligt hogre andel av sina
forskningsintékter fran de nya forskningsstiftelserna an andra hogskolor i undersokningsgruppen.
Drygt 15 procent av forskningsfinansieringen ar stiftelsebaserad och detta kan forklaras av KK-
stiftelsens inriktning mot FoU-verksamhet som utférs i samverkan med och motfinansieras av
néringslivet. Ddrvidlag har de tekniska hogskolornaZuniversiteten en konkurrensfordel vad géller

KK-stiftelsens projektmedel.

Samtidigt framkommer av analysen att de bada naturvetenskapliga hogskolorna — Mitthdgskolan
och Kalmar — ocksa har formatt oka sin finansiering fran de nya stiftelserna. Statsanslaget har
Okat snabbt, men har balanserats av tillkommande medel fran intaktskategorin nya stiftelser.
Mitthogskolan har dock fatt vidkédnnas en viss minskning av anslagen fran kategorin Myndigheter
och EU.
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Tabell 7. Medel fran nya stiftelser.

Stiftelser Varav KK (procent) Andel av totala medel
totalt (procent)

2001 2001 2000 2000 2001
BTH 14 464 100,0 100,0 17,3 16,2
Kamar 5575 96,4 97,4 6,9 5,6
Gotland 2576 100,0 100,0 158 6,3
Karlstads Universitet 16 206 99,7 99,1 8,9 10,2
Mamo 10144 100,0 100,0 8,9 1,9
Mitthdgskolan 24925 96,9 96,0 12,0 10,3
Méardalen 12133 99,3 89,7 16,4 28,1
Sodertdrn 114 176 1,3 4,1 55,7 47,2
Vaxjo universitet 7422 96,6 92,1 53 6,0
Orebro universitet 12472 94,8 87,9 7,6 9,4
Ovanstdende totalt 220 093 479 495 174 16,8
Gamlauniversitet 919 431 4,9 51
Ovriga Hogskolor 57 026 11,0 10,8

Sodertorns hogskola har en exceptionellt hog andel medel fran nya stiftelser, beroende pa
Ostersjostiftelsen som helt och hallet ar reserverad for forskning vid Sodertérn. Gotlands och
Malmos hogskola uppvisar en forhallandevis instabil finansieringssituation varfor det finns

anledning att vara forsiktig i analysen.

Undersokningsgruppen i sin helhet avviker inte fran de Ovriga regionala hdgskolorna med
avseende pa beroendet av forskningsmedel fran de nya stiftelserna. Tydligt &r att denna kategori
av finansidr blivit viktig for den FoU-verksamhet som ligger utanfor de gamla universiteten och
de dldre tekniska hdgskolorna. De traditionella universiteten &r inte alls lika beroende av
stiftelsemedlen, dessa utgor inte mer &n fem procent av den totala forskningsfinansieringen.
Ddremot mottar de gamla universiteten 77 procent av Kkategorins resurser, medan

undersokningsgruppen mottar 18 procent.
Trenden for medel fran nya stiftelser &r positiv dven om Sodertdrn tas bort ur analysen.

Tillsammans mottog nio hogskoleenheter drygt 100 mkr och den arliga 6kningstakten ligger pa

25-30 procent under de senaste aren.
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SAMMANFATTANDE ANALYS

Detta avsnitt i rapporten baseras i huvudsak pa en kvantitativ analys av de regionala hogskolornas
och universitetens situation med avseende pa medel for forskning och forskarutbildning. Lat oss
hér aterigen understryka att det i stor utstrackning handlar om medel till forskarutbildning. Det ar
mycket mojligt att en viktig del av motivationen bakom regeringens satsning pa de mellanstora
universiteten och storre hogskolorna har sitt ursprung i malsittningen att vasentligt oka
produktionen av doktorer inom alla vetenskapsomraden. Den dolda “doktorsreserv” som har
funnits och finns vid de hér undersdkta hogskoleenheterna har med den valda politiken satts i

”produktiva” omstandigheter.

En ndrmare granskning av villkoren for de stérre hdgskoleenheterna i undersokningsgruppen
visar att det sedan 1997 har etablerats ett antal medelstora forskningsutférare vilka snabbt
expanderat sin verksamhet inom forskning och forskarutbildning. Tillsammans utgor de hér
undersokta hdgskoleenheterna en forsknings- och forskarutbildningsvolym som motsvarar ett

“gammalt” universitet av Stockholms universitets storlek *

Vad som dr gemensamt for de storre hogskoleenheterna i det utvalda materialet &r att samtliga &r
starkt beroende av vissa finansieringskéllor for forskning och forskarutbildning. Till stor del har
den snabba tillvixten av FoU-volymen kunnat ske till foljd av kraftigt dkade anslag till
vetenskapsomraden direkt fran utbildningsdepartementet. Utover detta har dock enheterna
mottagit starkt vaxande summor fran sérskilt tva kategorier av finansiérer: nya forskningsstiftelser
samt kommuner och landsting. Av hogskoleenheternas arsredovisningar framkommer att manga
mottagit FoU-medel till foljd av regionala satsningar i samband med att hogskolorna
uppgraderats till universitet eller erhallit ratt att bedriva forskarutbildning (dvs. tilldelats
vetenskapsomrade). Om vi beréknar att cirka hélften av medlen &r interna kan vi uppskatta att de
hér bada kategorierna av finansiarer utgoér narmare 4/5-delar av den externa finansieringen. Kring

detta forhallande kan tva reflektioner goras:

For det forsta innebdr detta att enheterna i stor utstrackning kommer att vara beroende av hur
dessa bada finansidrer av forskning och uppdragsforskning i fortsattningen kommer att se pa

regionala hogskolor som forskningsutforare. Viktigt blir ocksa att bedéma hur dessa finansiérers

30 SU:s fo/foutb volym var 2001 1 400 mkr och de tio htgskolenheterna utgjorde tillsammans 1 300 mkr.
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vilja att finansiera langsiktiy uppbyggnad av forskning kommer att utvecklas. Eftersom en
vésentlig andel av forskningen vid de aktuella enheterna utfors i form av doktorandarbeten finns
anledning forutsatta en stor komponent av nyfikenhetsstyrning och grundforskningsinriktning.
Samtidigt ar det klart att de tunga delarna av finansieringen kommer fran aktdrer som sannolikt
foredrar en hogre grad av tillimpningsinriktning. Noteras kan att med Sodertdrns hogskola
undantagen ur analysen framkommer en negativ férandring under det senaste undersokningsaret

for forskningsmedel fran kommuner och landsting.

For det andra innebar den stora betydelsen av medel fran nya stiftelser att det via KK-stiftelsens
forsorg ytterligare sker en inriktning pa samverkan med det omgivande naringslivet. Har finns
saledes pa flera hall en stark koppling till den egna nérregionen och dess aktorer. Huruvida detta
ar en strategi som pa lang sikt garanterar att en utbyggd och expanderande forskningsvolym kan
mojligen séttas ifraga. Under alla omstandigheter ar det tydligt att staten, kommunerna och de nya

stiftelsernas tillsammans tagit ett stort ansvar for de regionala hogskolorna.

Tentativt index

Ett sdtt att koncentrerat sammanfatta analysen i detta kapitel &r att soka ett ndrmast
endimensionellt svar pa fragestéllningen: I vilken utstrackning ar de undersokta universiteten och
hogskolorna ar anknutna till sin region? Lat oss har gora ett forsok med hjalp av ett mycket
forenklat index. Det baseras pa de FoU-medel som inflyter fran foretag samt kommuner och
landsting. Konstruktionen bygger pa en fyrgradig skala som mater andelen medel fran dessa bada
kallor och som sétter medlen i relation till de externa bidrag och uppdrag som hdgskolorna
mottar.* Foljande indexgranser har tillimpats: = 10 %= index 3; =2%-<10%= index 2; etc. enligt
nedanstaende formel. En kontroll av index gentemot de absoluta talen for respektive kategori av

finansidr gar val i linje med de valda granserna.

0, x=0
1 0<{x£2

2 2<x£10
3 x>10

Resultatet framgar av tabell 8. Enheter med god regional anknytning ar — enligt denna méatmetod

— Maélardalens hogskola, Malmé hégskola och Karlstad universitet.
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Tabell 8. Index for regional anknytning ar 2001.

BTH HiK HgO KAU MAH MH MdH SH VXU ORU
Foretag / Externa 0,19 452 0,00 777 1300 236 1854 000 648 6,92
medel

K o L / Externa 26,30 3,22 000 1934 2041 714 2225 2411 3,30 8,35
medel

F /7 Ext (klasser) 1 2 0 2

Kol /Ext 3 2 0 3

(klasser)

SUMMA 4 4 0 5 6 4 6 3 4 4

Till detta finns nagra kommentarer: Det ser ut att finnas samband mellan de valda
komponenterna i indexet. Det ar inte ovanligt att de som har hog foretagsfinansiering ocksa
erhaller relativt sett stor andel fran kommuner och landsting. Lasaren bor paminna sig att indexet
bygger pa uppgifter fran ett enda budgetar och att det har skett avsevarda forandringar dver tid.
Det finns ocksa anledning att forvanta framtida skiftningar till f6ljd av att inflodet av resurser
varierar fran ar till ar. Syftet med att presentera data pa detta satt ar enbart att visa pa de

mojligheter som tillgédngliga data erbjuder.

En andra iakttagelse &r att hogskolor som arbetar med tekniskt vetenskapsomrade ser ut att ha en
fordel nar det galler att etablera sadan regionalanknytning att det ger projektmedel och
bestallningar av forskning och utveckling. Utover detta bor framhallas att medicinskt
vetenskapsomrade ocksa ser ut att generera resurser, vilket kan forklara Malmo hogskolas goda

utdelning i detta index.

En tredje iakttagelse ar att manga av dem som har hoga indextal ocksa har stora andelar av
forskningsbudgeten som uppdragsverksamhet. Huruvida detta ar en foljd av att starka forskare
har mojlighet att erbjuda tjanster eller ej later vi tillvidare vara en obesvarad fraga. Lésaren bor

aterigen paminna sig Zucker & Darbys intressanta resultat:

31 Observera att métresultatet &r oberoende av huruvida man relaterar till interna eller externa bidrag.
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An initial working hypothesis of the project — and one still popular in the
literature — is that a star scientist who becomes involved in commercialization
of his or her discoveries is a loss to the progress of science. We have found
instead that the scientists who are more involved in commercialization and
patenting are more productive scientifically during their period of involvement.
To compare the extreme cases, for example, up until 1990, stars who were ever
affiliated with firms and had some patents had an average annual citation rate in
genetic-sequence discovery articles 9.17 times that of pure academic stars who
neither patented nor ever published with, or as an employee, of a firmz32

32 Zucker & Darby 1998b
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DEL 3

ERFARENHETER OCH UPPFATTNINGAR OM REGIONAL SAMVERKAN
— EN ENKATUNDERSOKNING

Foreliggande kapitel skall ytterligare bidra till var kartlaggning av hur svenska hdgskolor och
universitet moter forandringar i det nationella systemet for finansiering av forsknings- och
utvecklingsarbete. Det kvantitativa perspektiv som utgjorde fokus i kapitel tva kompletteras hér
med kvalitativa data, dvs. data som i stor utstrackning ar baserade pa uppfattningar, bedémningar
och skattningar av laget. Ett forsta motiv for detta ar att det i tillgdngliga databaser inte finns
majligheter att ringa in i hur stor utstrdckning finansieringen &r lokalt och regionalt baserad. Vi
kan t.ex. inte veta hur stora medel som tillkommer via lokala foretag. Ett andra motiv dr att vi vill
veta hur situationen uppfattas och hur man forvantar sig att finansieringsforhallandena skall

utvecklas.

Hogskolornas mojligheter att besvara fragor av detta slag ar av enkétsvaren att doma ganska
begransad. Inte heller de har tillgang till redovisningssystem som tillater berakningar av hur stora
delar av finansieringen som har regionalt ursprung. Inget talar heller for att detta skulle vara
aspekter som man har intresserat sig for vid hogskolorna. Har finns ocksa en hel del oklarheter
om hur olika medel skall beddmas. Ar KK -stiftelsens medel regionala eller nationellt baserade?
De tillkommer med krav om motfinansiering fran det lokala naringslivet, men har i sig inte en
regional bestimning. Ar EU-medlen som tillkommer inom ramen for strukturfonderna att rakna
till regionala eller ej? De skulle inte komma hdgskolan till del om det inte vore for den regionala

anknytningen. Med dessa reservationer redovisas nedan svaren fran hogskolorna.

Unders6kningen baseras pa en mindre enkat med &tta fragor om hdogskolornas

forskningsfinansiering och den eventuella regionala anknytningen av densamma.

Enkéten har riktat sig till htgskolorna i undersékningsgruppen. Svaren har i flertalet fall lamnats
av hogskoleenhetens rektor. | de flesta andra fall har enkaten besvarats av forskningssekreterare
eller samverkansansvarig eller motsvarande pa rektors uppdrag. Sodertdrns hogskola och Orebro

universitet har avstatt fran att besvara enkéten.
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Hur mycket &r regionala medel?

Karlstad universitet anger att mindre an tio procent av forskningsbudgeten emanerar fran
regionen. Detta &r intressant eftersom det inte riktigt Gverensstimmer med vara data for 2001
som de presenterades i forra kapitlet. Vi finner att drygt 10 procent och minst det bor komma
fran regionen. Vaxjo universitet svarar att det for deras del ror sig om nagra fa procentenheter

och detta gar val i linje med vara data.

Hogskolorna i Malmé och pa Gotland uppger att cirka en tiondel av forskningsbudgeten
kommer fran regionala kallor. De tekniska och naturvetenskapliga hogskolorna har samtliga ett
betydligt storre beroende av regionala medel. Dér finns en viss variation — mellan 15 (Kalmar)
och 35 (Mitthdgskolan) procent — men hér antyds en forhéllandevis stark anknytning till den egna

narregionen.

Hur avgrénsas regionen?

Vi bad respondenterna att nagot fortydliga vad de menar med region och hur de avgransar
densamma. | de flesta fall ar lanet vad man avser med region. | nagra fall ar det av naturliga
orsaker fragan om en storre region, tex. i Mitthdgskolans fall, till foljd av hogskolan har
verksamhet i flera lan. Detta géller &ven Malardalen och Malmd hdgskola. Den senare uppger

region Skane, men vill ocksé betrakta Oresundsregionen som “’sin” region.

Med vilka sker regional samverkan?

Viktiga samarbetspartners hamtar hogskolorna fran kommuner och landsting, regionala organ
som lansstyrelser och regionforbund samt fran det “lokala” néringslivet. Detta ar ett
genomgaende drag. Det gar inte att se nagra systematiska skillnader mellan universitet och
hogskolor beroende av vetenskapsomrade, storlek eller liknande. Foretag forekommer i sa gott
som varje svar. Respondenterna har haft frihet att tolka fragan oppet sa att "viktig” saval kan ha
en kvalitativ som kvantitativ komponent. Vidare se bilaga 1 fér en ndrmare redogorelse for hur

hogskolorna har besvarat denna enkatfraga.

Hur viktiga &r de regionala medlen?

Svaren pa denna fraga ar inte helt entydiga. FOr nagra av enheterna framstar de regionala medlen

och den regionala anknytningen som helt avgérande och av stor vikt, andra anser inte att de
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regionala medlen ar av sarskild betydelse. De bada universitet som besvarat enkaten anser att de

regionala medlen &r viktiga och har véxande betydelse.

Maélardalen tillméter dessa medel stor betydelse medan det ar tydligt att BTH inte upplever dessa
medel som viktigare &n andra. Det kan till och med kan havdas att de senare tonar ned betydelsen

av dessa medel.

Bade Hogskolan i Kalmar och Mitthdgskolan framhaller betydelsen av de regionala medlen. For

dem dr de av stor vikt eller ganska stor vikt.

Hogskolan pa Gotland anser att de regionala medlen haft stor betydelse for deras verksamhet.
Malmo hogskola ar daremot mer tveksam till huruvida det &r sa att de regionala medlen varit
viktiga. Liksom manga andra enheter gissar dock Malmo att den har typen av finansiering

kommer att fa 6kad betydelse i framtiden (se nedan).

Handlingsplaner for regional samverkan?

Den regionala anknytningen finns i sa gott som samtliga hdgskolors strategiska planer, men fa av
dem har en sarskild handlingsplan for just detta andamal. Undantagen &r tva: Karlstads universitet
har en utarbetad plan for regional samverkan och bygger f.n. en ny enhet inom organisationen
med uppgift att starka den regionala samverkan. Véxjo universitet har likasa en uttalad ambition
att starka denna sida av verksamheten och har for detta andamal tillsatt en forskningssamordnare.
Det bor dven framhallas att det vid andra hogskolor (t.ex. vid Mitthdgskolan och Malmo
hogskola) forekommer att man bildat enheter som arbetar med “den tredje uppgiften”. 1 dessa
enheters uppgifter ingar det mer eller mindre ofrankomligt arbete med regional samverkan. Ett
vaxande antal personer arbetar inom dessa hogskolor med samverkansfragor av allehanda slag,
uppdragsutbildningar, samverkan skola-hdgskola etc. Men fa har lagt sarskilda resurser pa att

sarskilt stimulera forskningsfinansieringen.

Det pagar aven ett planeringsarbete inriktat mot att forstarka hogskolornas roll i det regionala
innovationssystemet. | ett initiativ som tagits i Bergslagsregionen samarbetar hdgskolorna i Gévle,
Dalarna, Malardalen med universiteten i Orebro och Karlstad. En ny samverkansidé héller pa att
ta form och kommer mojligen att kunna leda till att nya resurser genereras fran regionala aktorer

och foretag.
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Samverkan eller konkurrens om forskningsmedel?

Fragestallningen hér géller huruvida de regionala medlen genereras i vad som skulle kunna
beskrivas som en samverkansprocess eller ej. Genomgéaende svarar hdgskolorna att sa ar fallet
och det kan mojligen sagas vara narmast en sjélvklarhet. Innebdrden &r, med reservation for viss
otydlighet i fragans formulering, att regionala medel i mycket stor utstrackning fordelas som en
foljd av samverkan mellan parter. Séllan &r det fragan om konkurrensutsatta medel, dvs. varken
anbuds- eller ansokningskonkurrens forekommer. | synnerhet forefaller detta vara fallet med de

medel som uppkommer genom samverkan med kommuner och landsting.

Bilden &r dock komplex. I en allt storre utstrackning ar det numera ett villkor att etablera regional
samverkan for att kunna vara med i konkurrensen om nationella (KK-stiftelsen) eller
internationella medel (EU). Hogskolans formaga till regionalt baserat anknytningsarbete —
samverkan — blir pad sa satt en forutsattning for att kunna delta i konkurrensen om
forskningsmedel. En annan tendens dr att kommunférbund och regionférbund skapar organ som
fordelar forskningsmedel efter ansdkan i konkurrens mellan olika forskare/forskargrupper. Detta
galler tex.  Oresundsregionens  forsknings- och  utvecklingskommitté.  Liknande

finansieringsformer har vuxit fram i andra lan och regioner.

Okande eller minskande betydelse?

For flertalet av hogskolorna géller att de regionala medlen var av stor betydelse, ndrmast av
avgorande betydelse, sa lange de statliga anslagen var sma eller obefintliga. |1 takt med att
hogskolorna tilldelats vetenskapsomraden och erhallit fasta forskningsresurser har ocksa
betydelsen av de regionala medlen successivt minskat. Regionala medel hade saledes en viktig roll
i samband med starten av forskningsprogram vid hogskolorna. Sedan har finansiering via
statsanslaget tagit 6ver denna grundlaggande roll och givit en mer kompletterande betydelse &t de
flesta former av externfinansiering. Undantaget &r hérvidlag KK-stiftelsens plattformssatsning
som av allt doma tilldelar olika regionala aktorer och regional samverkan en stor betydelse for

hogskolans majligheter att utveckla forskningen. Vidare se svaren pa nasta fraga.

Framtiden?

I ndra nog alla enkatsvar uppenbaras en dvertygelse om att de regionala medlen kommer att fa en
Okad betydelse i framtiden. Hogskolorna raknar med att den regionala anknytningen kommer att
vara vasentlig dels for att fa finansiering fran annat hall genom att nationella finansidrer staller

krav om lokal motfinansiering, dels for att ge fortsatt legitimitet for hodgskolan i den egna
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regionen. Samtidigt ar de stérre hdgskoleenheterna inte Overtygade om att det i framtiden
kommer att vara mojligt att vasentligt 6ka den regionalt baserade finansieringen av forskning.
Man hoppas istéllet att fortsatt kunna halla denna pa en ”hég™ niva men ser inte stora mojligheter
till att expandera. Tillvaxten kommer istallet fran andra hall, bl.a. pekar flera htgskolor i sina svar
pa de mojligheter som eventuellt kommer genom lokal/regional samverkan med
kommuner/kommunférbund for att via EU finansiera olika projekt déar forskning och
utvardering ingar som ett moment. For de nya hogskolorna ar det dock mera sjalvklart att
forvanta sig okad finansiering fran regionala aktorer i takt med att hogskolan etablerar sig och

relationerna till omgivningen utvecklas.
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DEL 4

DISKUSSION

Jag har ju tillsammans med manga av er arbetat de senaste aren for att se till att
lyfta upp den Klassiska varderingen av forskningen. Att klart och tydligt sdga att
den langsiktiga forskningen, den grundlaggande forskningen, den forskning
som styrs av forskarens egen driftkraft &r alldeles grundlaggande central. Det ar
viktigt att det sags och det &r viktigt att det argumenteras for det.s

Utbyggnaden av hogskolan dver hela landet har givit den hdgre utbildningen och forskningen
Okade mojligheter till kontakter och samarbete med samhélle och néringsliv och till att bidra till
utvecklingen i den egna narregionen. Sarskilt viktigt har detta varit for de regionala hdgskolorna.®
Samverkan med omgivningen &r inskriven i hogskolelagen och gar under bendmningen “den
tredje uppgiften”. Mojligheterna att implementera denna lagstiftning skiljer sig avsevart mellan
olika larosaten beroende pa naringslivets sammansattning och regionens sociala och kulturella liv.
For att utjgmna dessa skillnader har den regeringens linje varit att genom 6kade resurser till
regionala hogskolor skapa battre forutsattningar for ett utvecklat samarbete mellan universitet

och foretag, offentlig forvaltning och Gvriga delar av samhéllet®

Forhallandevis stora resurser for forskning och forskarutbildning har sedan 1997 slussats till de
nya universiteten och de regionala hogskolorna. Ett stt att beskriva detta &r att sdga att det
tillkommit ett nytt “stort” forskningsuniversitet i Sverige, visserligen utspritt och fordelat pa
manga geografiskt atskilda enheter, men en satsning som om den hade varit geografiskt
koncentrerad hade givit ett universitet av en storlek som skulle Gverskrida det nuvarande

Stockholms universitet.

Denna satsning har skett samtidigt med de statliga anslagen till de "gamla” universiteten sjunkit i
reala termer under perioden fran 1993/94. Mycket talar for att detta ar en situation som
regeringen pa ett eller annat sétt ar tvungen att atgarda. Detta framkommer bland annat av att
forskningspolitiken efter 2001 vill gynna grundforskningen och spetsforskningen. Fragan &r vad
det kan innebdra for de regionala hogskolorna och de gamla universiteten. Ser vi ndrmare till vad

utbildningsminister Thomas Ostros uttalat sedan dess ar det tydligt att det ar de namnda vérdena

33 Thomas Ostros Tal vid Vetenskapsradets invigning den 28 augusti 2001
34 Jfr. Nordstrom (1994) passim.
35 Se budgetprop. 1999/2000:1.
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kommer att prioriteras. Nedan ett exempel som pa ett klarliggande satt sammanfattar den

aktuella forskningspolitiska doktrinen:

Regeringens forskningspolitik utgar fran nagra principer. For det forsta handlar
den om att ater sétta grundforskningens betydelse i centrum. Det &r viktigt att
konstatera att vi i dag ocksa har en riksdag som inser betydelsen av stark
grundforskning. (...) Den andra viktiga principen i regeringens
forskningspolitik dr forskarstyret. Om vi ska har en bra foérdelning av
forskarpengarna, om vi ska ha valfungerande myndigheter — bade hdgskolor
men framfor allt resursfordelande myndigheter som Vetenskapsradet — sa
maste vi vara beredda att Gverlata ansvar till forskarvarlden. Vi maste lita pa
forskarna sjalva. Det ar ju darfor det har varit sa viktigt att se ftill att
Vetenskapsradet nu med mycket bred majoritet styrs av forskarna sjalva, men
ocksa att se till att ektorsforskningen, den problemorienterade forskningen,
som ocksa har en valdigt viktigt roll med sjalvklarhet styrs av forskarsamhéllet.
(...) Regeringens tredje viktiga princip i forskningspolitiken &r den externa
finansieringens strategiska roll for att utveckla vetenskapen. Jag tillhor ju dem
som menar vi ser i dag en tydlig konkurrens och tydlig kvalitetskontroll, som
inte minst Vetenskapsradet bidrar till. Denna konkurrens driver ocksa
kvaliteten. Det 4 sia det ska fungeraz God grundlaggande
forskningsfinansiering. Dartill en extern granskning som driver kvaliteten. Sa
kan vara universitet och hogskolor bli internationellt konkurrenskraftiga. 3

Regeringens forra mandatperiod handlade i stor utstrackning dels om att reorganisera den statliga
forskningsstyrningen, dels om att implementera och sdkerstdlla utbyggnaden av
forskningsresurser till de regionala hdgskolorna. Innevarande mandatperiod kommer av allt att
doma att kénnetecknas av att implementera och sékerstélla omorganisationen av det statliga
forskningsstodet. Utbildningsministern har varit tydlig pa denna punkt vid ett flertal tillfallen
sedan 2001. Inneborden ar att Ostros menat att VVetenskapsradet ”bor sta forst for att fa okade
resurser” under kommande ar.*" Inspiration till detta kommer enligt hans egen utsago fran den
starka stallning som forskarstyrd forskningsfinansiering har i USA och de goda resultat som detta

givit.

En konsekvens av denna politiska linje ar att nya statliga medel till svensk forskning i stor
utstrackning kommer att sokas i konkurrens mellan forskare vid alla larosaten. Aven om dorren
till Vetenskapsradet inte ar stangd for regionala universitet och hogskolor &r det uppenbart att
forskare vid dessa larosaten kan komma att uppleva svarigheter att etablera sig som radsforskare.
Med argumentet att konkurrens driver fram kvalitet i forskningen har Ostros i sina tal varit
explicit: "Det ar lite grann hojdpunkten i den Tage Erlanderska traditionen att inse att

forskningsrad styrda av forskarna sjdlva, dar man varderar i konkurrens de olika

3 Tal vid Vetenskapsradets invigning den 28 augusti 2001.
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forskningsansokningarna, dar forskarna sjilva pa grundval av kvalitet bedomer vad som ska
komma fram, driver utvecklingen framat pa fakulteterna.”® Detta forefaller vara grundvalen for

den forskningspolitiska doktrin som den socialdemokratiska regeringen numera arbetar efter.

De regionala universiteten och hogskolorna har fatt snabbt 6kade statsanslag under en period,
men de kan sannolikt inte rakna med att se en ytterligare expansion pa basis av sadana medel.
Tvirtom talas det idag om att prestationsrelatera dven statsanslagen pa nationell basis. Aven
hogskolorna far de rakna med att bli varderade efter hur deras forskning lyckas i den nationella

och internationella konkurrensen. De 6ronmarkta resurserna blir allt farre.

Annan extern finansiering, fran forskningsrad och statliga myndigheter, 4 av betydande
omfattning for manga av de undersokta hogskolorna. Den framtida omfattningen av dessa medel
finns det dock anledning att satta fragetecken for eftersom en hel del av dessa resurser dels kan
ha genererats av forskare som under projektperioden rekryterats till de undersokta
hogskoleenheterna. Har finns saledes en rad fragetecken och orosmoln for den regionalt baserade
forskningen i landet. Detta understryks av det faktum att forskningsmedel fran kommuner och

landsting minskar under 2001.

En foljd av detta ar att hogskolorna pa ett omsorgsfullt satt maste planera sina relationer till
aktorer utanfor det statliga finansieringssystemet. Analyserna i rapporten pekar pa att
hogskolorna i gemen ar tungt beroende av tva slags externa finansieringsformer: dels kommunala
medel, dels medel fran nya forskningsstiftelser, foretradesvis KK-stiftelsen. For att kunna erbjuda
sina forskare planeringsunderlag som inte enbart bygger pa kortsiktiga kontrakt och kontakter
forefaller det nodvandigt att narmare analysera pa vilket sétt respektive hogskola skulle kunna
erbjuda dessa bada aktorsgrupper en FoU-verksamhet som bade stimulerar forskarna och
avnamarintressena. En angeldgen fraga ar huruvida den hér typen av finansidrer ar beredda att
stodja uppbyggnaden av forskning pa lang sikt och huruvida de ar beredda att stodja excellens

och spetsforskning av det slag som diskuterades i rapportens forsta del.

Vad ska de nya universiteten och regionala hogskolorna gora i framtiden? Skall stréavan vara att
stodja smala specialiseringar som kan vaxa fram ur pagdende regionalt relaterade
kunskapsutveckling och pé basis av detta i framtiden konkurrera nationellt? Eller skall stravan

vara att soka bredd for att inte gbra sig eroende av enstaka finansidrer? Den nuvarande

37 Riksdagens protokoll 7 december 2001 anf. 34
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forskningspolitiken ser ut att tvinga in hdgskolorna i en universitetsinriktad disciplinar forskning
som riskerar att géra dem mindre vérda ur ett regionalt kunskapsperspektiv. | regionerna vill
manga att universiteten och hogskolorna skall vara deras “universitet” och forstaelsen for
kunskapsstrategier som valjer internationell excellens kan ha svart att skaffa legitimitet hos lokala
och regionala beslutsfattare. Synligheten i den lokala debatten blir sannolikt liten om den senare
strategin blir huvudvdgen for de nya hdgskolorna och universiteten (jfr. debatt i Nya
WarmlandsTidningen 2002-03-06 och 2002-05-08).

Dessa iakttagelser pekar vidare mot nya undersokningar mer preciserade fragestallningar. Det
vore bland annat angeldget att narmare studera det planeringsarbete som pagar vid de nya
universiteten och hogskolorna. Hur samarbetar dessa med varandra? Sker det en medveten
arbetsfordelning och specialisering mellan hégskolorna? Mer exakt, hur ser forskningsstrategierna

ut vid dessa hogskolor och vilka finansiarer tanker man sig att arbeta med i en framtid?

En annan fraga galler hur finansidrerna tanker sig att arbeta i framtiden och vilka mojligheter de
har att samarbeta for att skapa excellens och stabilitet och starka forskningsmiljoer vid dessa
mindre hogskoleenheter. Kan landstingen och kommunerna och hégskolorna tillsammans med
foretag samt statliga och icke-statliga finansiarer bilda konsortier med hjdlp av langsiktiga
overenskommelser for att skapa goda forutsattningar for forskning och utveckling? Leder det

dessutom till regional fornyelse?

38 Riksdagens protokoll 7 december 2001 anf. 37
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BILAGOR

BILAGA 1: REGIONALA SAMARBETSPARTNERS

Enkatfraga: Vilka ar era viktigaste regionala samarbetspartners?

Karlstad universitet - Landstinget i Varmland, Regionforbundet i Vérmland (Varmlandskommunerna),
Lénsstyrelsen i Varmland, Ericsson AB (Karlstadsdelen, darutdver kommer ytterligare medel fran
koncernen) och Metso Paper.

Vaxjo universitet — Kommunférbundet Kronoberg, enskilda kommuner, Landstinget Kronoberg och
lansstyrelsen i Kronoberg, Vidéeum Science Park, Teknikcentrum, néringslivets organisationer, olika
klusterbildningar inom naringslivet, t.ex. InternetCity, Skog- och trabranschen bl.a. genom Trétek,
glasindustrin bl a. Genom Glafo, och de stérre foretag som ar etablerade i regionen. Kronobergs akademi
for vetenskap och néringsliv (KAVN) har bildats som inspirationskélla for regional utveckling. Samarbete
med Svenska emigrantinstitutet. Tillvaxtavtalen.

Malardalens Hsk — Vasteras stad, Eskilstuna kommun, ABB, VVolvo, Bombardier, Rekarne
sparbankstiftelse, Sparbanksstiftelsen Nya, Mal 2 norra, Lansstyrelsen i Vastmanland, Véastmanlands lans
landsting, S6dermanlands lans landsting och Hallstahammars kommun.

Blekinge Tekniska Hogskola— Region Blekinge (kommunalférbund), Kommunerna i Blekinge,
Lansstyrelsen, Foretag inom Telecomcity (Karlskrona), Softcenter (Ronneby) och NetPort (Karlshamn).

Mitthdgskolan — (i urval) Lansstyrelsen i Jamtland och Vasternorrland, Campuskommunerna Harndsand,
Sundsvall, Ostersund och Ornskoldsvik samt i stort sett samtliga kommuner i Jamtland och
Vasternorrland. Landstingen i Jamtland och Vasternorrland. SCA, MODO, M-real, Metso papers,
Ericsson, Selectron &r nagra exempel pa regionala samarbetspartners fran néringslivet.

Kalmar Hogskola — Kalmar kommuns forsknings- och utvecklingsstiftelse Graningestiftelsen,
Regionforbundet i Kalmar Ian, Stiftelsen Barometern samt vissa kommuner. Svensk k&rnbrénslehantering
ar visserligen inte en regional aktor, men verkar regionalt i o m kérnkraftverket i Oskarshamn (regional
anknytning for en nationell aktor).

Malmé Hogskola — KK-stiftelsen, Malmo stad, Region Skane, Skanemejerier, Kockums, Sveriges
Television Syd, Sigma och Nationalencyklopedin. ’Sjéormen” (for foretag, organisationer och
kulturinstitutioner in Time-sektor) ar under bildande samt Medeon Malmo Science Park haller pa at bli en
véxande resurs.

Gotlands Hsk — Gotlands Kommun och Svenska Spel.
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BILAGA 2: DATABILAGA OVER FINANSIERING AV FORSKNING OCH FORSKARUTBILDNING 2001.

BTH HiK HgO KAU MAH MH MdH  SH VXU ORU
Anslag och interna medel 43251 35692 4061 99108 59767 93882 24535 15754 97361 107 116
Bidrag EU 1012 315€ 652 155¢ 39995 252 1726
Forskningsrad 365 2252 40% 3574 1719 3288 1181 1077 5180
Forskningsstiftel ser 14464 5578 257¢ 16206 10144 24925 12133 114176 7422 12472
Kommuner och landsting 2 53¢ 74 1181 2 122 4966 9335 43904 1032 3554
Statliga myndigheter 10424 10332 1782 24323 15727 7220 10446  1994C 728 16709
Svenska foretag 75 1682 3 667 6 004 2498 2 74C 1900 3245
Svenska organisationer utan vinstsyfte 7 255 7928 2091 20424 3997 2 328
Utlandska foretag
Utléndska organisationer utan vinstsyfte 292 201 534 1725 746
Ovrigt 3223 5584 671¢ 114 2 799 4 052 5917 11
Uppdrag EU 23 19
Forskningsstiftel ser
Kommuner och landsting 7794 1022 14 225 7778 1572 285 503
Statliga myndigheter 5253 1857 1433 1218 4872 3747
Svenska foretag 2572 505 8l 639 795 116
Svenska organisationer utan vinstsyfte 236 157 3 000 638
Utlandska foretag 20 376
Utlandska organisationer utan vinstsyfte 236 1 75
Ovrigt 397 14 -95, 5185
Ovriga Avgiftsintakter 0 754¢ 73€ 2 522 4144 4 850 a 7127 0 7772
Totalt 83541 80464 16279 181941 113970 208243 73802 204953 138979 163485
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