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INTRODUKTION

Detta verksamhetsprogram anger riktlinjerna f6r SISTER:s arbete under perioden
2001 — 2003, dvs. under iterstoden av den tid for vilken institutet inrattats. Det har
antagits av styrelsen foér Foreningen foér studier av forskning och utbildning vid
sammantride 2000-12-13. Programmet ar formulerat i relativt principiella termer
och utan detaljerade beskrivningar av pagiende och planerade projekt for att
moijligedra en successiv utveckling av verksamheten. For nirmare beskrivning av
olika projekt hanvisas till aktuella verksamhets- och projektplaner.
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DEN VARLD SISTER VERKAR |

Tillkomsten av SISTER har skett mot bakgrunden av djupgaende forindringar i
kunskapssektorn. Denna indelas i allminhet i utbildning, forskning och innova-
tionsverksamhet, omriaden for vilka det tidigare funnits timligen sjilvstindiga
forskningsinriktningar och institutioner. En férindring, markbar under senare ar,
ar att dessa delar blir allt mer sammanhingande och interdependenta. Termen
“knowledge system”, kunskapssystem, har nyligen foreslagits som ett bredare
begrepp for att ticka fenomen och processer som inte fingas in av den begrepps-
apparat som gar under beteckningen “innovationssystem” (Howells & Roberts
2000). Termen kunskapssysten svarar vil mot SISTER:s breda verksamhetsomrade.

Det kunskapssystem som vuxit fram under senare tid innehaller nya institutio-
nella férhillanden, med nya aktorer f6r forskningens utférande och finansiering,
liksom lagre grad av autonomi och storre krav pa uppféljbarhet hos universitet och
hégskolor. Samverkan mellan skilda nivaer i utbildnings- och forskningssystemet
blir allt viktigare. Aven regler och normer férindras. Traditionella akademiska ideal
bestar visserligen, men utmanas av de tilltagande behoven av entreprendrsférmaga
och mangsidig kapacitet. Det institutionella landskapet titnar ocksd runtomkring
universiteten, dir holdingbolag, riskkapitalister och forskningsparker samlas. Den
akademiska repertoaren breddas och karridren f6r universitetens forskare och
lirare inbegriper allt mer av gistspel och kontakter utanfér campus. Naringslivets
nirvaro pa campus blir, omvint, allt vanligare, med fOretagsfinansierad forskning
och en allt titare samverkan mellan féretag och forskning i utvecklingen av inno-
vationer och produkter.

Innovationsprocessen ér inte isolerad till féretagen, lika litet som forsknings-
och utbildningsprocesserna ir isolerade till universiteten och hogskolorna. Aven
helt andra sektorer, som sjukvarden, kulturen och den offentliga sektorn i stort,
upprittar nya och titare samband med forskning och utbildning.

Begreppet “kunskapssystem” fingar in dessa fordndringar och forhallandet
mellan kunskapssambhallets olika delar. Genom att ta sin utgangspunkt i en system-
syn, som understryker sambanden mellan utbildning, forskning och innovationer,
vill foreliggande program understryka behovet av ett sammanhallet angreppssatt
och nédvindigheten av att utveckla teoretiska och metodiska redskap som kan
forsta kunskapens roll som ett integrerat element i det moderna samhillet. Pa detta
sitt motarbetas ocksa de inneboende tendenser som finns att sektorisera med ut-
gangspunkt i akademiska discipliner eller administrativa revir. Istillet ges tillfillen
att de se storre linjerna i kunskapssystemet.

Internationella tendenser

Nagra av de tendenser vi kan se dr internationella. Det sker till att borja med en
fortlopande internationalisering av sjilva kunskapsproduktionen. Mer dn var tredje
artikel inom naturvetenskap och teknik samforfattas numera av forfattare fran
minst tvad linder; andelen 1980 lag under 20 procent och si sent som pa 1960-talet
var internationella samforfattarskap ganska sillsynta. Foretagens FoU globaliseras
genom koncerninternt samarbete och genom s.k. ”research joint ventures”. Fusio-
ner har blivit ytterligare en vig att sammanfora forskningskapacitet i manga delar



av virlden. Det dr, precis som 1 handeln med varor och tjanster, de sma linderna
med hég utvecklingsnivd som har den storsta andelen samforfattarskap. Sverige
tillh6r, vid sidan av linder som Schweiz, Holland och vara nordiska grannar, de
mest ’utlandsberoende” ocksa pa kunskapsproduktionens omrade. Detta bottnar 1
forskningsmassig styrka, men ger samtidigt en sarbar stillning. Vi kan ocksd notera
en sedan linge pagiende tendens till att Sveriges andel av virldens forskning sjun-
ker. Sjunker gor ocksa genomslaget (impact) av den svenska forskningen, dven om
variationen mellan enskilda forskningsomraden dr avsevird. Sverige ér fortfarande
ett av forskningens topplinder, men landets relativa position utmanas alltmer —
skall det som skedde pa det ekonomiska omradet under 1900-talets sista fjardedel
upprepas pa forskningens? Vad skulle det betyda om Sverige sjonk fran de tre-fyra
frimsta till plats nummer femton eller tjugo pa forskningens virldsranking?

Globaliseringen av forskningen sker som en integrerad del av framvixten av en
kunskapsbaserad ekonomi, ocksd den med allt tydligare grinsoverskridande inslag.
Den radande doktrinen sedan manga ar dr att tillvixten i ekonomin i hog grad
kommer att genereras av ny teknik, som i sin tur ir vetenskapsbaserad. Hogpro-
duktiva och expansiva nya foretag ar darfor beroende av en kvalificerad forskning,
vilken ockséd dr en forutsittning f6r hemtagning och utnyttjande av den kunskap
som produceras pa andra hall.

Nir man diskuterar kunskapssektorns internationalisering handlar det mesta-
dels om forskning och utveckling. An s linge har utbildningen inte internationali-
serats pa samma sitt. Men vissa tendenser finns, bland annat genom allt livligare
studentutbyte och genom s.k. virtuella universitet och distansstudier med hjilp av
Internet. Dessa tendenser kommer sannolikt att forstirkas av det faktum att liran-
det, inte minst pd postgymnasial niva, successivt stricks ut allt lingre Gver livs-
cykeln, s.k. livslangt lirande. Samtidigt médste man konstatera att det fortfarande
finns patagliga begrinsningar ocksa for forskningens internationalisering. Forsk-
ningens finansiering ar i allt vdsentligt nationellt betingad, och innovationer och
tillimpningar soks girna i ett nationellt ssmmanhang, om inte annat sa for att till-
fredsstilla politiska 6nskemdl om ekonomisk tillvixt och sysselsdttning i det egna
landet.

Sammantaget finns alltsa en ling rad goda argument fér enskilda stater och
dven fOretag att satsa pa utbildning och forskning. Sa har ocksa skett. Under 1990-
talet har foretagsbaserad FoU 6kat snabbt virlden 6ver och studentantalet har
likaledes Okat kraftigt i hela OECD-omradet. Méanga linder har ocksa patagligt
okat sina offentliga forskningsbudgetar och nya stora satsningar har nyligen gjorts
eller dr aviserade 1 linder som USA, Tyskland och Storbritannien. Samma allminna
tillvixt har férekommit i Sverige, lat vara att de offentliga nysatsningarna pa forsk-
ningens omrade hir frimst kommit genom inrittandet av ett antal forsknings-
finansierande stiftelser utanfor statsbudgeten. Statens satsningar har framst gallt
utbildning, med en kraftig 6kning av antalet inskrivna vid universitet och hogsko-
lor. Men ocksa forskningsmedlen har vuxit, och eftersom niringslivets FoU har
okat markant innebir detta att det totala FoU-arbetet 1 Sverige nistan har for-
dubblats under 1990-talet; storst har 6kningen varit under senare delen av artion-
det. Det mesta av Okningen star foretagssektorn fér, och det mesta dr saledes
utvecklingsarbete, U:et i FoU.

Men siffror och procentsatser doljer litt en mer komplicerad verklighet. Det
finns atskilligt att begrunda i finansieringslandskapet. Hur har det egentligen
kommit till? Hur kan det komma sig att fakultetsanslag forhaller sig till radens
anslag som ett forhillande 4 till 17 Ar det rimligt att forskningsridens andel av
finansieringen ar sd blygsam; redan efter mindre 4n ett artionde spenderar svenska



stiftelser arliga belopp som kraftigt 6verstiger forskningsridens? Ar finansierings-
systemets formaga att ta hand om nya, emergenta forskningsomraden tillriacklig?
Vilka krafter och incitament finns for férnyelse och omférdelning mellan omra-
den? Ar det rimligt att universitet och hégskolor inte far omférdela mer 4n tre
procent av de drliga anslagen mellan vetenskapsomridena?

En f6r Sverige viktig faktor dr det europeiska utbildnings- och forsknings-
samarbetet. Detta svarar kvantitativt for en ringa del av den totala “’kunskaps-
budgeten” i Sverige, men dir byggs 4 andra sidan nitverk och anliggningar som
kommer att fa en inverkan pa forskning och utbildning under ling tid framover.
Sverige tillh6r de linder som tar hem mer forskningspengar fran EU dn den andel
som motsvarar bidraget till EU:s budget. Det bekriftar den relativa styrkan i
svensk forskning. Den strategiska synen pa EU:s samlade forskning och utbildning
frin svensk sida har emellertid inte utvecklats i proportion till framgangarna i
forskningen. Det vore angeliget att studera hur EU-forskningen paverkar det
svenska forskningssystemet, men ocksd hur de svenska policyambitionerna, till
exempel infér ramprogrammen, paverkat EU-forskningen. Pa detta omrade har
svensk forskning hittills varit f6ga aktiv.

Kunskapsproduktionens internationalisering reser viktiga fragor for ett litet,
forskningsintensivt land som Sverige. Vilken strategi skall Sverige ha nir den egna
andelen av den globala forskningen krymper in mer? Vad krivs for att det hogtek-
nologiska och forskningsberoende naringslivet skall vara verksamt i Sverige? Hur
skall kunskapssystemet i Sverige struktureras for att gynna foretagens investeringar
och nirvaro? Vad kan ett litet land gbra, ensamt eller inom ramen f6r EU, for att
med hjilp av utbildning och forskning lindra fattigdom och andra problem?

Nationella tendenser

Det finns ocksa flera nationella tendenser av betydelse for kunskapssektorns ut-
veckling. Den fortsatta strukturomvandlingen i svensk ekonomi tenderar att for-
stirka det kunskapsbaserade niringslivets betydelse. Dock bor man komma ihag
att denna utveckling, liksom tidigare skeden av den ekonomiska historien, praglas
av stora regionala variationer. Storstider och vissa universitets- och hogskoleorter
har lyckats utveckla ett expansivt néringsliv priglat av nyforetagande i kunskaps-
sektorn. Andra regioner upplever svarigheter; dven regioner med hoégskolor och
universitet har i vissa fall svart att na upp till riksgenomsnittet ifriga om relevanta
framgangsmatt (befolkningstillvaxt, nyforetagande, forskningsintensiv industri).
Det betyder att ett av malen med 1990-talets decentralistiska forsknings- och
utbildningspolitik — att astadkomma dynamiska regionala effekter — dn sa linge inte
har natts. Aven flera icke-statliga forskningsfinansiirer har haft sidana malsitt-
ningar, men om effekterna vet vi dn sa linge mycket litet. Det saknas i hog grad
instrument for att mita effekterna; ny forskning om forskningens och utbildning-
ens lokala och regionala effekter framstar darfér som visentlig. Ett utvecklings-
arbete behéver goras for att fa fram relevant statistik och indikatorer som mojlig-
g0r jamforelser Gver tid och en rationell uppfoljning av gjorda satsningar.

Det har skett omfattande férandringar i hégskolans styrning. Det har vuxit
fram ett kraftigt forindrat finansieringslandskap dir forskningsstiftelserna ir en
torhallandevis ny aktér, som upptrider vid sidan av det nya Vetenskapsradet och
en ny konstellation av dmnesrad. Nya myndigheter for sektorsforskning, foretags-
stod och innovationsverksamhet och ett nytt statligt analysinstitut, I'TPS, inriktat
pé niringspolitiskt relevanta studier och regional tillvixt, har ocksa inrittats.



Ett nytt utbildningslandskap vaxer fram med fyra nya universitet, inrittade under
det sena 1990-talet, och en lang rad hogskolor vid sidan av de sedan forut
etablerade universiteten och specialhogskolorna. I Sverige finns for nirvarande ett
tjugotal hogskolor/universitet med ritt att utdela doktorsexamen, nistan en for-
dubbling pa bara nagra ar.

Rekryteringen av studenter till denna stora utbildningsapparat har blivit en
alltmer vittférgrenad verksamhet. Inte bara gymnasieskolorna, folkbildningen och
folkhtgskolorna svarar f6r den rollen; nya former vaxer fram i form av kvalificerad
yrkesutbildning (KY), studieférberedande kurser vid universitet och hégskolor,
och en spirande experimentverksamhet under beteckningen “college”, som kom-
binerar gymnasie- och elementira hogskolestudier i syfte att ge fOrutsittningar at
nya studentkategorier att komma niarmare hégskolan och klara dess studiekrav
bittre. P4 senare tid har linkarna boérjat stirkas mellan hégskolan och gymnasie-
skolan. Hogskolorna gor detta for att stirka sitt rekryteringsunderlag och frimja
attityderna till vetenskap och forskning, men ocksa for att erbjuda stéd och hjilp
till skolorna i deras arbete. Detta grinsland mellan gymnasial utbildning, yrkesin-
riktad fortbildning och hégre utbildning haller pa att bli alltmer vidstrickt och
innehallsrikt. Uppenbart ér att tillgidngligheten till eftergymnasial utbildning kom-
mer att fortsitta 6ka, men fragor om effektivitet, urval och kostnader anmaler sig.
Liksom den 1 svensk utbildningspolitik allestides nirvarande frigan om social
snedrekrytering; marginellt forbdttrad men langtifran 16st trots utbildningens
massiva tillvaxt.

Forindringstakten i kunskapssektorn generellt, och inte minst vid universitet
och hégskolor, dr hégt uppdriven. Utvirderingar och granskningar blir alltmer
sjalvklara inslag i universitetens och hégskolornas vardag.

Forskningsinstituten genomgar en fornyelse, deras utveckling ingar sdrskilt i
KK-stiftelsens uppdrag. En gammal kritik fran universiteten har linge férekommit
mot instituten fér bristande férnyelseférmaga, lig forskningskvalitet och ett dra-
nage av forskare bort fran de utbildande uppgifterna. Hur mycket av denna kritik
som ir relevant dr svért att siga. I alla hindelser finns det anledning att folja
utvecklingen, liksom tillkomsten av nya forskningsinstitut.

KRunskapsproduktion under nya villkor

De férindringar och tendenser som nimns ovan har beskrivits pé flera olika sitt.
Ett internationell forskargrupp kring Michael Gibbons har framfért en mycket
omdiskuterad och ofta citerad tolkning i boken The New Production of Knowledge
(1994). En andra volym som férdjupar resonemangen till mer av en generell sam-
hillsteori, Re-thinking Science, presenterades hosten 2000. Utgangspunkten dr att den
universitetsbaserade disciplinforskningen inte lingre har samma sjilvklart centrala
stallning och att den utmanats av en problemorienterad forskning som har sin bas i
en rad olika kunskapsproducerande organisationer - manga med anknytning till
hégskolan, men inte alltid och inte nédvindigtvis. Dessa nya kunskapsproducenter
hanterar fragor och forskningsuppgifter som sillan ir teoretiskt hirledda. I stillet
ir denna forskning problemdriven fran olika typer av fOretagsekonomiska eller
samhillsekonomiska utgangspunkter. Detta gor bl.a. att skiljelinjen mellan grund-
forskning och tillimpad forskning blir konstgjord.

Forskningsvirlden har expanderat och utgér numera ett helt nytt landskap,
med manga noder och sammanknytningspunkter. Organisationer som tidigare var
uteslutande praktikorienterade bygger i allt storre utstrickning pa anvindning av



teoretisk kunskap. Det kunskapsmissiga gapet mellan universitet och foéretag
minskar. Behovet av att organisera kunskapen i disciplinidra former hamnar ocksa 1
bakgrunden. Det framstar snarare som ett hinder dn som en férutsittning for att
16sa den typ problem som ir intressanta.

Ett férinderligt landskap gor det svarare att orientera sig i terringen och de
gamla vigvisarna kan vara felriktade. Mycket talar for att Gibbons m fl beskrivning
av den senaste tidens utveckling ir riktig. Ur svensk synvinkel finns dock en hel del
invindningar. Det faktum att det i Sverige under 1970-talet utvecklades en omfat-
tande sektorsforskning gor att 1980-talets disciplin- och grundforskningsinriktade
forskningspolitik mera kan ses som en parentes. I diskussionen dominerar tanke-
figuren att universiteten har utsatts for ett forandringstryck som mestadels kom-
mer utifran. I viss utstrdckning skulle man kunna hivda att det ocksa finns starka
torindringskrafter inom systemet, for relevans, tvirvetenskap och nytta, liksom att
det finns mycket starka motkrafter. Fragestillningar knutna till denna diskussion ér
overgripande och krivande, men ocksa utmanande: Stimmer det att det byggs en
helt ny infrastruktur, att det inte bara byggs nagra nya hus lingst ner pa gatan?



SISTER:S BIDRAG

De férindringar i omvirldsvillkor och akademisk praktik som skisserats ovan leder
ofrankomligen till fragor och aktualiserar kunskapsbehov i det svenska sambhillet.
En del av berittigandet hos ett forsknings- och analysinstitut som SISTER bestar
just 1 att hjilpa till att identifiera kunskapsbehov och att bidra till att tillfredsstilla
dem. I sjilva verket dr det pafallande hur dven mycket centrala fragor pa utbild-
ningens, forskningens och innovationspolitikens omrade aterstar att besvara.

Att utforma en fungerande roll bland existerande institutioner och organisatio-
ner kommer att ta tid. Atskilliga av SISTER:s grannar i aktérslandskapet 4r myn-
digheter: Skolverket och Hogskoleverket, Vetenskapsradet, de nya sektorsraden,
VINNOVA, NUTEK, SCB m.fl. samt givetvis alla h6gskolor, universitet och stat-
liga forskningsinstitut. Till detta kan ldggas analysenheter inom berdrda departe-
ment. Andra grannar finns inom universiteten och hogskolorna: utbildnings- och
forskningsinstitutioner inriktade mot hégre utbildning och forskning, innovations-
studier samt forsknings- och utbildningspolitiska studier. Ber6rda dmnen édr exem-
pelvis de historiska disciplinerna, vetenskapsteori, statsvetenskap, sociologi, peda-
gogik/utbildningsvetenskap, ekonomi, kulturgeografi, men ocksi omriden som
arkitektur, samhillsplanering och filosofi kan komma ifriga.

I aktorslandskapet ingar ocksd privata organisationer, foretag och stiftelser:
akademier, forskningsfinansidrer, de manga organ som frimjar forskningen
och/eller forskningens samverkan med det omgivande samhillet. Dir ingar ocksa
niringslivet sjilvt och dess organisationer, liksom givetvis de sirskilda konsult-
foretag och organisationer som pa kommersiell basis 1 viss utstrickning utfor lik-
nande uppgifter som SISTER: kunskapsoversikter, beslutsunderlag, omvirlds- och
framtidsbeddmningar m.m. Dir finns ocksa medierna, vilkas uppgift det ar att
bide férmedla nyheter fran och kritisera vetenskapens virld och verklighet.

Aktorskretsen innehaller tva f6r SISTER visentliga kategorier. Den ena bestar
av reella eller potentiella zntressenter 1 SISTER:s verksamhet; sadana aktorer som ar
eller kan bli medlemmar i Féreningen eller som kan fungera i en klientrelation till
SISTER 1 betydelsen brukare (uppdragsgivare, bestillare, anvindare av resultat).
Den andra kategorin ar wtforare av forskning och-eller analysverksamhet; sadana
institutioner som dr eller kan bli samarbetspartners (eller konkurrenter) till
SISTER. Denna vida krets av f6r SISTER relevanta aktorer i kunskapssystemet
visar pa en av institutets mest markerade egenskaper: dess breda ansvarsomrade.
Bredden ar en styrka, men ocksa en risk och den maste hanteras konstruktivt. En
heltickande verksamhet kan det inte bli friga om. Snarare bor SISTER:s insatser
ha en viss profil. En viktig utgangspunkt dr dirvid att SISTER ir fristiende fran
statligt inflytande. Det skapar méjligheter att ga utéver sektors- och myndighets-
grianser.

Samtidigt gir en skiljelinje mot de sedvanliga forskningsinstitutionerna vid uni-
versiteten 1 det att SISTER betonar sidana forskningsproblem som ir av relevans
tor kunskapssystemets aktorer, inte minst f6r dem som dgnar sig at strategiska fra-
gor och policy. Skiljelinjen dr kanske smal; dven forskningsinstitutioner tar sig an
systemrelevanta forskningsproblem, och SISTER skall dven gora traditionell
grundforskning. Men skillnaden finns, och den handlar om tyngdpunkter.
SISTER:s berittigande ligger i att identifiera, formulera och genom forskning och



analys studera fragor och forhallanden som har anknytning till kunskapssystemets
egna kunskapsbehov.

I denna formulering — att méta ’kunskapssystemets egna kunskapsbehov” —
ligger ocksa att formen for och omfattningen av studierna kan variera. Kunskaps-
systemets behov kan exempelvis besta i en kvalificerad analys av de nya formerna
tor samverkan mellan hogskola och niringsliv (holdingbolag, forskningsparker
m.m.) lika vil som 1 ett langsiktigt forskningsprogram om de svenska forsknings-
radens beteendemonster. Bada ingér i SISTER:s projektportfdlj i nuldget..

SISTER:s uppdrag dr “att studera utbildning, forskning och innovations-
processen i ett internationellt jimférande perspektiv’ och att gora detta med
“vetenskapliga metoder”. Institutet skall bidra till kunskapsutvecklingen inom sitt
omrade genom saval forskning som utredningsverksamhet. Jamfér man med mot-
svarande institut i vara nordiska grannlinder (det danska Analyseinstitutet eller
NIFU eller STEP i Norge), visar det sig att en betydande del av deras verksamhet
ar kartliggningar och utredningar, en del aterkommande och ofta med staten som
bestillare. Detta utgor en viktig del i deras verksamhet och kan ibland utgdra start-
punkten for olika forskningsprojekt. Samma sak skulle kunna gilla for SISTER,
dven om det knappast dr sannolikt att statens roll som bestillare kan bli lika patag-
lig 1 Sverige, dir myndigheternas interna analyskapacitet dr betydligt storre dn i
Norge eller Danmark. SISTER:s karaktir av att vara ett kombinerat forsknings-
och analysinstitut medfér att bade langsiktiga perspektiv och analys for nira-
liggande behov maste finnas samtidigt.

Den egeninitierade forskningen har emellertid en grundliggande stillning; ett
forskningsinstitut av SISTER:s typ kan inte tinkas den forutan. Inte bara for att
vetenskaplig forskning langsiktigt dr 6verldgsen i att producera accepterad kunskap
om komplexa samhillsfenomen utan forst och frimst for att den egeninitierade
forskningen ger institutet den oberoende stallning som det behover for att kunna
fullgora sin kritiskt granskande uppgift, som maste kunna innebira for kunskaps-
systemets aktorer besvirande observationer och slutsatser. Ur detta férhallande
vixer ocksa SISTER:s legitimitet, och dirmed trovirdigheten i de bedémningar
och handlingsrekommendationer som institutet kan svara fér. Vid sidan hirav
finns en rad skil av mer pragmatisk men inte desto mindre visentlig natur. Egen
forskning underlittar rekrytering av kvalificerade forskare och ambitidsa yngre
forskare (postdoktorer och doktorander). Med en organisation dominerad av
starka forskare och kvalificerade utredare ar det littare att uppratthélla kvaliteten i
arbetet. Det dr slutligen ocksa en forutsittning for en fungerande generering av
nya, visentliga och forskningsbara problem, liksom foér utbyte och samarbete pa
likvirda villkor med andra forskningsinstitutioner.

Till SISTER:s uppgifter hor vidare att paverka debatten genom att tillféra ny
kunskap och nya infallsvinklar. Det talar for att kvalificerade kartliggningar och
utredningar kring aktuella och grundliggande problem bor vara en viktig del av
verksamheten. Det debattpaverkande arbetet kan ske 1 form av kunskapséversikter
och analyser, genom internationella jaimférelser och s.k. benchmarking.

Det finns en mangfald sitt att publicera och kommunicera resultaten av
SISTER:s arbete: egna rapporter och bocker, artiklar i tidningar och tidskrifter.
SISTER kan ocksa anordna konferenser och workshops for att lyfta fram vissa
resultat och kommunicera direkt med kunskapens anvindare och intressenter.
Publiceringsformerna maste vara anpassade sa att de nar ut och blir brett tillging-
liga. Den inomvetenskapliga publiceringen kommer dock att utgbra en langsiktig
bas f6r den bredare och mer samhillsinriktade publiceringen.



SISTER:S VERKSAMHET

Beskrivningen av den planerade verksamheten under de nirmaste aren sker mot
bakgrund av dels de allminna intentionerna med SISTER, dels de erfarenheter
som vunnits under 2000. Verksamheten delas in i gemensamma uppgifter och
projektverksamhet. I de forra ingar saidana uppgifter som dterkommer 1 det dagliga
arbetet vid institutet oavsett vilken forskning eller vilka uppdrag som for tillfillet
genomfors. I den senare ingar all projektbaserad verksamhet, oavsett om denna
sker i form av egeninitierad forskning och utredningsarbete eller i form av externa

uppdrag.

Gemensamma uppgifter

SISTER kommer regelbundet - helst varje dr - att genomfdra en stérre konferens
som fungerar som ett ansikte utit och som en motesplats kring SISTER och dess
grundarkrets. I samband med denna drskonferens kommer en rapport av typen
arsbok att presenteras. Arsboken kan vara tematiserad och aterspegla saval ange-
ligna dmnen i debatten som aktuell forskning och analysverksamhet vid SISTER.

Owriga workshaps och konferenser kommer att utga fran de behov som vicks dels i
SISTER:s forskning, dels i samhaillet och debatten. En 16pande seminarieverksanihet
skall bedrivas. Det behovs tydliga och regelbundna institutionella former fér intern
information och en samlad kunskapsbildning. Inbjudna gister skall férekomma
och specialseminarier inom ramen for projekt och uppdrag skall pa limpligt sitt
goras tillgingliga for hela institutets personal.

SISTER:s wtditriktade funktioner skall ha en professionell och dndamalsenlig ut-
formning. Hittills har tjanster f6r uppbyggnad och underhéll av hemsidan kopts in
externt. Sa bor ske dven 1 fortsittningen, dven om SISTER:s administration
successivt kan forvintas gora allt mer av det I16pande arbetet.

Skriftutgivning 1 egen regi har forberetts under ar 2000 och inleds under 2001.
SISTER kommer att ha tre setier: Arbetsrapport/Working paper for mindre
skrifter av olika slag, Reprint fér reproduktion och distribution av SISTER-
medarbetares externa vetenskapliga och andra publikationer, samt Rapport/Report
som en bokserie for stérre arbeten. Den sistndmnda serien kommer att ges ut i
samarbete med ett kommersiellt férlag som svarar for teknisk produktion, distri-
bution, marknadstoring, lagerhallning, fakturering m.m. SISTER kommer for sin
utitriktade information och sin synlighet att ha ett nybetsbrev. Detta kan innehélla
nyheter om den egna organisationen: personalférindringar, nya projekt/uppdrag,
nya skrifter, genomférda och planerade konferenser etc. Det kan ocksa innehalla
korta kommentarer till storre forindringar och hindelser inom kunskapssektorn.
Nitet 4r en sjilvklar spridningsform, men den kan eventuellt kompletteras med en
enkel tryckt version.

En stor del av SISTER:s arbete kommer natutligen att fungera ndatverksbyggande.
Nitverksbyggandet dr en uppgift i sig och en viktig sidan fOr ett institut av
SISTER:s typ. Nitverken maste gé i flera riktningar: mot forskarvirlden, nirings-
livet, forskningsfinansidrerna och den politiska sfiren. De maste vara bade
nationella och internationella.
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SISTER maste ocksa vara vl forankrat bland sina samarbetspartners. Det ir angeliget
att existerande forsknings- och utredningsmiljéer pa omradet har bra samband och
att SISTER har goda relationer till dessa miljéer f6r kompetens, rekrytering av
personal och ocksa som mottagare av personal som vill ga vidare efter att ha med-
verkat 1 SISTER-projekt.

Den /fipande bevakningen och analysen ir ett angeliget omrade som dnnu ér féga
utvecklat. Det finns ett uppenbart behov av att, som komplement till information
frain departement, myndigheter och kunskapssektorns aktorer, fa lopande
information och kommentarer frin en fristiende aktor. Det kan till exempel gilla
forsknings- och utbildningspolitiska kommentarer av utredningar, propositioner
och beslut i riksdag och regering. Det kan gilla analys av aktuell statistisk informa-
tion frin SCB eller OECD. Arsboken kan vara ett forum for detta, men analyser
och kommentarer kan ocksa behdva utformas separat och komma ut l6pande
under aret.

Projektverksambet

Projekten upptar en stor del av SISTER:s verksamhet. Ett tillfléde av nya projekt
ar onskvirt, det dterspeglar en kreativ process och ett intresse for institutets arbete.
Projekten ir visentligen av tva typer:

e cgeninitierade forsknings- och utredningsprojekt

® bestillda analyser, utvirderingar och andra undersékningar

Det ir av stor vikt att de egeninitierade projekten, i allt vasentligt forsknings-
projekt, utgdr en stor del av verksamheten; ett absolut minimum bor vara 50 pro-
cent av budgeten, men idealet dr snarare 60-80 procent. En stor andel av dessa
projekt bor vara langsiktiga, minst tva ar, girna tre eller fyra ar. Sidana projekt ger
stadga i forskningsmiljéon och méjliggor langsiktig kunskapsuppbyggnad. Till lang-
siktiga och storre projekt kan med férdel knytas referensgrupper.

Aven utredningsprojekt, kartliggningar och analyser kan vara egeninitierade.
Det finns for 6vrigt ett nara samband mellan de storre forskningsprojekten, som
ger underlag och ny empiri, och de analyser och kunskapssynteser som kan fa be-
tydelse f6r samhaillsdebatten.

SISTER kommer dirutver att dta sig bestillda analyser och projekt. Denna
verksamhet dr potentiellt omfattande; sirskilt utvirderingar genomfors 1 stor och
vixande mingd. SISTER bor ata sig dven utvirderingar, men huvudintresset bor
riktas mot metodutveckling och mer kvalificerade uppdrag som kan ge visentliga
bidrag till utvecklingen av forskningsmiljons kompetens.
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SISTER:S FORSKNINGSPROGRAM

Forskningsprogrammet dr fordelat pa fem programomriden enligt nedan. Dessa
ansluter till SISTER:s allmdnna mission att arbeta med fragor rérande utbildning,
forskning och innovation, kunskapssystemet som helhet samt metodutveckling
inom omradet. Vart och ett av de olika programomradena ér indelade 1 delprogram
till vilka det finns ett antal konkreta forsknings- och utredningsprojekt. De senare
redovisas nirmare i aktuella verksamhets- och projektplaner.

e Programomrade 1. Den tertidra utbildningssektorns tillvixt och férindring
e Programomrdde 2. Det nya forskningslandskapet

e Programomride 3. Kunskapssambhillets produktionsmiljéer

e Programomrdde 4. Forskningen, innovationerna och niringslivet

e Programomride 5. Metodutveckling och utvirdering

PROGRAMOMRADE 1
DEN TERTIARA UTBILDNINGSSEKTORNS TILLVAXT OCH FORANDRING

Tva begrepp dterkommer stindigt 1 den internationella debatten om hogre utbild-
ning: “massification” och “lifelong learning”. De anvinds f6r att beskriva utveck-
lingen mot ett samhille dér utbildning pa hégskolenivd berér de flesta manniskor,
under en stor del av livet och pa manga olika sitt. Men var kunskap ar begrinsad
om den hogre utbildningens roll under dessa nya forutsittningar. Det kriver att
man betraktar utbildningssystemet som en helhet, analyserar samspelet mellan
utbildning pé olika nivaer och i olika former och bortser fran formella grinser och
ansvarsomraden. Formell utbildning utgér bara en bit av varje individs totala
lirande och utbildningsinstitutioner bara en del av de integrerade kunskapsmiljoer
dir utbildning, forskning och innovation samverkar.

Martin Trow gjorde sin forutsigelse om 6vergang “from elite to mass higher
education” for narmare trettio ar sedan (Trow 1974). Det universella stadiet, da
hogre utbildning 4r en normalitet, lit emellertid vinta pa sig. Forst pa 1990-talet
har 50-procentsgrinsen kommit inom rickhall i flertalet industrilinder och den
hégre utbildningen fatt en ny roll i samhallet och i manniskors liv.

Trows reflektioner kring 6vergangen till massutbildning har alltjimt aktualitet.
Hogre utbildning forandras da fran att vara ett privilegium till att bli en rattighet
och — till slut — en nédvindighet f6r de flesta minniskor. Samtidigt férindras hog-
skolestudiernas mal och innehall, synen pa vad som dr hogskolemaissigt, de stude-
randes studievillkor och karridrplaner, tilltradet till eftergymnasial utbildning osv.
Aven sittet att leda och planera den hogre utbildningen férindras nir intressen-
terna blir fler och verksamheten mer komplex. Viktigast dr Trows papekande att
overgang till massutbildning forutsitter ett mer diversifierat hégskolesystem. Dir
kan mangfalden tillgodoses samtidigt som nodvindiga delar av tidigare elitsystem
lever kvar.
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Men den snabba tillvixten rymmer ocksa manga svira avvigningar och konflikter.
Aven om den generella utbildningsnivin successivt héjs riskerar kunskapsklyftorna
att vidgas. Den demografiska utvecklingen, globaliseringen och teknikutvecklingen
kan Oka lika vdl som minska gapet mellan minniskor tillhérande olika
generationer, bosatta i stider och pa landsbygd, sysselsatta inom olika samhalls-
sektorer osv. I ett kunskapssambhille dr det dessa klyftor och inte de ekonomiska
skillnaderna som ir det frimsta hotet mot social rittvisa och demokrati. Yrkes-
tirdigheter och professionell kompetens kan hamna pa mellanhand i ett samhille
som i alltfér hég grad premierar den formella utbildningsnivan. Dessa problem
beh6ver beskrivas och analyseras for att kunna hanteras.

Regeringen har nyligen uttalat att “minst 50 procent av en arskull skall ha
bérjat hogskolestudier fore 25 édrs alder™ (jamfort med dagens dryga 35 procent). 1
internationell jaimforelse dr detta inte ett sdrskilt hogt mal. Flertalet jamforbara
linder i Europa har ambitioner pa minst samma niva. Beridkningar visar att den
planerade utbyggnaden av den svenska hogskolan inte ricker for att tillgodose
efterfrigan hos bade kommande ungdomsgenerationer och dagens vuxna befolk-
ning. Samtidigt varnas fOr brist pa ldrare, otillrdckliga resurser och sjunkande
kvalitet. Malkonflikterna ér patagliga.

Den kvantitativa tillvixten har mot den hir bakgrunden valts som &ver-
gripande tema for att studera férandringen 1 hégskolesektorn 1 ett internationellt
och jimforande perspektiv. Det knyter samman aspekter som ofta behandlas var
for sig, men som i realiteten 4r inbordes relaterade (struktur, innehall, organisation,
ekonomi) med virderingar och attityder hos de minniskor som berérs. Tilltrddet
till hogre studier — framforallt problematiken kring social utjaimning - har linge
varit 1 fokus for forskningen pa omradet, savil i Sverige som internationellt.
Frigorna har fitt fornyad aktualitet under senare tid just pa grund av “massifika-
tionen® och 6kad mangfald i rekryteringen till hégskolestudier. Tidigare och paga-
ende forskning ger god grund for fortsatt arbete med accessproblematiken i ett
internationellt perspektiv.

I det foljande behandlas fyra andra underteman — diversifiering, livslingt
lirande, akademiska karridrvigar och drivkrafter i systemet — som angeligna
iamnen for SISTER:s projektverksamhet inom programomradet.

Delprogram 1 Higskoleutbildningens diversifiering

Enhetlighet har varit den svenska hogskolans kidnnemirke och 6vergripande mal
alltsedan hégskolereformen 1977. Genom besluten om nya universitet, veten-
skapsomraden och examensrittigheter har en process inletts som innebir 6kad
geografisk och funktionell differentiering. Det vaxer ocksi fram nya former av
eftergymnasial utbildning vid sidan av det formella hégskolesystemet. Samtidigt
lever forestillningen om likvardighet och enhetlighet kvar i manga sammanhang.
Sedan nittiotalets borjan kan tvd motstridiga tendenser observeras, dels mot 6kad
homogenisering, dels mot 6kad differentiering av det svenska hégskolesystemet
(Bauer m.fl. 1999). Det ir en naturlig f6ljd av decentralisering och vidgade uppgif-
ter f6r universitet och hogskolor parad med strivan att forskningsanknyta och hoja
nivain pd all eftergymnasial utbildning. Internationaliseringen bidrar ocksa till
homogenisering. Tendensen ar inte unik for Sverige, men vart utgangslige kan ur
manga aspekter betraktas som unikt.

Det dr ganska givet att kraven pa diversifiering 6kar ju stérre andel av befolk-
ningen som det eftergymnasiala hégskolesystemet forvintas ta emot. De som nu
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klappar pa hogskolans port utgér en blandning av manniskor med mycket olika
forutsittningar och syften med sina studier. Kortare yrkesinriktade utbildningar pa
hégskoleniva har haft svart att finna en plats i det svenska utbildningssystemet.
Den nya KY-utbildningen utgér ett intressant brott mot hittillsvarande policy lik-
som de nya former av 6verbryggande utbildning som vixer fram i granslandet
mellan gymnasieskola och hogskola. Risken fér “academic drift” dr samtidigt
pataglig. Den kan redan observeras i de utbildningar som nyligen inordnats i hog-
skolesystemet.

Det finns en livaktig internationell forskning om diversifieringsproblematiken
som aldrig kommit att diskuteras i Sverige p.g.a. fasthillandet vid enhetlighet som
generell princip. Det har inte heller gjorts nagra studier av hur principerna om
diversifiering respektive enhetlighet/likvirdighet utformats och tillimpats i
Sverige jamfort med andra linder. Foljden dr att det saknas en genomtinkt strategi
baserad pa fakta och analys fran den svenska verkligheten. SISTER bor f6rdjupa
denna diskussion med fokus pa effekterna for grundutbildningens del av ett mer
differentierat hogskolesystem.

Tendenserna till 6kad profilering och arbetstérdelning behdver 6verhuvudtaget
kartliggas och analyseras. En viktig uppgift att bérja med vore att beskriva och
analysera den diversifiering som redan finns i det svenska hégskolesystemet, bl.a.
med utgangspunkt i kravet pa forskningsanknytning av all hégre utbildning. Det
ligger ett virde bara i att lyfta fram olikheterna mellan exempelvis traditionella och
nya universitet, specialhdgskolor och nya hégskolor med olika villkor 1 friga om
forskning och lokal foérankring. De tre cityhdgskolorna (Malmo, Norrkoping,
Sodertorn), som alla har tillkommit med andra mal och forutsittningar dn de
nagot dldre hogskolorna, utgor i sig intressanta exempel pa diversifiering. De utgor
dven exempel pa nya sitt att organisera forskningsanknytning av grund-
utbildningen. Tidpunkten niarmar sig da det gar att studera om dessa hégskolor
svarar upp mot de speciella krav och forvintningar som studenter, lirare och
samhillet omkring har pa just dem.

Delprogram 2 Livslangt ldrande pa higskoleniva

Principen om det livslanga lirandet, som nu idr pa gang att realiseras 1 full skala,
kan snabbt férindra den hogre utbildningens samhallsroll, framforallt dess relation
till arbetsmarknaden. Den paverkar ocksa utbildningsinstitutionernas sitt att
fungera bade internt och externt samt individernas sitt att lira. Det livslanga liran-
det dr (till skillnad fran aterkommande utbildning) en strategi fér individens
utveckling och lirande, som far konsekvenser och stiller krav pd sambhille och
institutioner. Gamla sitt att avgransa revir, organisera och bjuda ut utbildning
passar inte lingre. Det gnisslar i Overgangarna mellan olika nivaer i utbildnings-
systemet, mellan utbildning och yrkesliv osv. Varje del planeras for sig, men fa ser
till utbildningssystemet som en helhet 1 perspektivet av ”’det livslanga och livsvida
lirandet.” Problemen bearbetas inte av organisationer som svarar for en bestimd
del av utbildningssystemet eller som har ett bestimt intresse att bevaka. Att se hela
kedjan borde vara en uppgift f6r SISTER.

Ett sitt att nirma sig detta problemomrade kan vara att fokusera pa bryt-
punkterna/évergingarna mellan olika nivéer i utbildningssystemet. For den hogre
utbildningens del ar det 1 forsta hand 6vergangen frin gymnasiestadiet till det
tertidra stadiet som dr intressant, men dven Overgangen mellan grundutbildning
och forskarutbildning och mellan forskarutbildning och det postdoktorala stadiet
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kan behova sittas under luppen. Vilka nya virderingar och handlingsmonster
haller pa att vixa fram hos manniskor i dessa ”brytpunkter”? Hur svarar utbild-
ningsinstitutionerna pa dessa krav? Hur stor del av ”’studieavbrotten” ir i praktiken
uttryck for medvetna val? Hur stimmer nationella planer och visioner for
gymnasie- och hogskola ithop — kvantitativt och kvalitativt? Glapp 1 kvantitativ
mening resulterar i kobildningar och bristsituationer. Glapp i kvalitativ mening kan
ta sig uttryck i bristande férkunskaper, daliga studieresultat eller onddiga omvigar i
utbildningssystemet. Sambanden mellan strukturella faktorer och individuella bete-
enden och virderingar behdver studeras nirmare. Bl a saknas en aktuell helhetsbild
av granssnittet skola — hogskola. Den traditionella analysen av Overgang fran en
utbildningsniva till ndsta — litt att mata i 6vergangsfrekvenser - har ersatts av en
diffus och lang sékprocess, dir individerna successivt testar sina ambitioner och
mojligheter. Det stiller krav pa nya metoder och dataunderlag.

Ett annat problem som behover lyftas fram och analyseras mer ingdende ar
grinsdragningen mellan det formella och informella lirandet under de nya foérut-
sittningar som kunskapssambhillet ger. Det svenska utbildningssystemet édr forhal-
landevis hart bundet vid formellt dokumenterade utbildningsmeriter. Det mot-
verkar overgang till mer flexibla former f6r lirande och kompetensutveckling, en
visentlig forutsittning for livslingt lirande. Aven sittet att finansiera hogre studier
(bade individer och institutioner), hart kopplad till den formella utbildnings-
strukturen, skulle beh6va analyseras ndrmare 1 perspektivet av livslangt lirande.

Ett av huvudbudskapen i OECD-studien The Response of Higher Education
Institutions to Regional Needs (Goddard 1999) ir att man bor ta individerna och de
olika malgruppernas behov - inte hégskolorna - som utgangspunkt for studier av
torindringar i rekryteringsmonster och tillganglighet”. Det finns ocksd en rumslig
dimension i utvecklingen mot livslangt lirande och studiet av utbildningsgeografin
maste omfatta alla utbildningsstadier for att ge en rittvisande bild av utbildningens
tillgdnglighet. P4 denna punkt finns alltjimt stora brister i den svenska analysen
som oftast utgar fran organisatoriska grinser (linsgrinser och liknande) snarare dn
det reella avstandet till olika slags utbildning.

Den eftergymnasiala utbildningens tillganglighet, utbudsformer och inriktning
behéver 6ver huvud taget belysas bittre fran individens perspektiv. Hogskole-
verkets StudS-projekt har lagt en empirisk grund f6r forstaelsen av dagens studen-
ter som agerande individer, men detta tvirsnitt behéver kompletteras med ett
livsloppsperspektiv for att lyfta fram de viktiga fragorna kring livslangt lirande pa
hégskoleniva.

Delprogram 3 Akademiska professioner i fordndring

Den akademiska karridren - och forskarutbildningen som en del i denna karridr —
paverkas naturligtvis av universiteten vidgade sambhillsroll, kraftiga tillvixt och
okade internationalisering. Uppgiften som universitetslirare/forskare forindras till
sitt innehall och de ekonomiska och praktiska férutsittningarna for arbetet likasa.
Konkurrensen gentemot andra samhillssektorer och andra linder 6kar. Framvix-
ten av nya vetenskapsomraden och den fortgaende specialiseringen paverkar kom-
petenskrav och karridrméjligheter. I likhet med de flesta andra linder vintar dess-
utom en rekryteringsproblematik om hérnet nir en stor del av lirarkaren avgar
med pension under de niarmaste 10-15 aren. Ersittningsbehoven inom hogskole-
sektorn sammanfaller f6r Sveriges del med planerad fortsatt utbyggnad av den
hégre utbildningen och vixande behov av forskarutbildade 1 samhallet i Svrigt.
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Mot denna bakgrund dr det ganska naturligt att reformerna duggar titt i syfte att
hoja effektiviteten i systemet och samtidigt bredda samhallsrelevansen och stirka
konkurrensférmagan nationellt och internationellt. Frin att tidigare ha wvarit
huvudsakligen interna universitetsangeldgenheter har fragor om forskarutbildning
och forskarkarridr hamnat hogt pa den politiska dagordningen. Det giller inte bara
i Sverige. Den senaste tidens forindringar av tjdnstestruktur, forskarutbildning och
finansieringsformer har sin motsvarighet i de flesta andra jamforbara linder. Inter-
nationellt dr det framférallt fragor férknippade med bristande jamstilldhet, lig
rorlighet och sjunkande attraktivitet i forskarkarridren som dr féremal for analys
och diskussion. Inte minst pa europeisk niva pagar en rad aktiviteter och det finns
stora mojligheter till internationella jimférelser och internationellt samarbete kring
dessa fragor.

Universitetens och hégskolornas vidgade kontakt-/setviceuppgifter till omgi-
vande sambhille, krav pa evaluering och “accountability” samt samverkan med
externa finansidrer kriver insatser av nya akademiska professioner. Sidana vixer
fram vid sidan av den traditionella uppdelningen i lirare/forskare och administra-
tiv/teknisk personal. Vicerektorer, kvalitetsansvariga, forskningssamordnare,
ansvariga for externa relationer dr exempel pa sadana nya befattningar vid univer-
sitet och hégskolor. Arbetsférdelningen mellan olika personalkategorier dr en het
friga inte bara i den hdgskoleinterna debatten utan ocksa i den internationella
forskningen kring “governance” och “institutional management”. Den ér nira
kopplad till frigan om maktférdelningen 1 hégskolevirlden, men har ocksd bety-
delse for den berérda personalens arbetsmiljé och karridrmojligheter. Till stor del
ar detta ett vitt falt 1 Sverige, inte ens statistiken redovisar nagon relevant upp-
delning 1 olika personalkategorier. Vad som skulle behdvas dr 1 forsta hand en
kartligening av de nya akademiska professionerna i hogskolan och hur framvixten
av dessa paverkar arbetssituationen och karridren for de akademiska ldrarna.

Den postdoktorala karridren har utvecklats till en alltmer betydelsefull del i ut-
bildningen av framgangsrika forskare. Det framhalls ofta i forskningsradens
granskningar. Villkoren under postdok-tiden anses bla. vara en bidragande orsak
till den bristande rorligheten i det svenska forskningssystemet. Nagot samman-
héllande ansvar for det postdoktorala stadiet finns inte pd central niva i Sverige
(@ven om STINT numera har hand om merparten av stipendierna). Det kan vara
skil nog f6r SISTER att skapa 6verblick och identifiera problem férknippade med
det postdoktorala stadiet. En sidan kartliggning kan utgéra ram for andra paga-
ende forskningsprojekt kring yngre forskares karridrvigar och precisera problem-
stallningar f6r mer férdjupade studier pa omradet.

Delprogram 4 Drivkrafterna i higskolesystemet

Drivkrafterna dr centrala for forstdelsen av forindringsprocesserna i hogskole-
systemet. Decentraliseringen innebidr inte bara nya styrformer fran centralt hall
utan ocksa forindringar i hogskolornas interna styrprocesser. Forskningen kring
“university/institutional governance” dr livaktig. Forskningsprojektet Trans-
forming universities (Kogan m.fl. 2000) har belyst férindringsprocesserna under
det senaste decenniet i Sverige, Norge och England pa “state, institutional,
individual level”. Syftet har varit att belysa drivkrafterna bakom de forandringar
som skett. Den bild som framtonar ir - inte ovintat - komplex. Faktorer utom
rickhdll f6r den formella beslutsapparaten, nitverk och personliga konstellationer
liksom traditioner och inneboende trégheter visar sig ha stor betydelse. Studien
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utgor god grund for fortsatta jamforelser med bl a vara nordiska grannliander, dar
reformerna duggar tatt for narvarande.

Pa utbildningsomradet har Gvergangen fran regelstyrning till mal- och resultat-
styrning inneburit att utvirdering blivit ett viktigt instrument i forindrings-
processen. Metoderna och angreppssitten har varierat under senare tid, bade i
Sverige och internationellt. Jamforelser ger intressanta mojligheter att studera
effekterna av olika system. Sverige valde tidigt, genom att fokusera pa hégskolor-
nas kvalitetsarbete, en delvis annan modell 4n andra linder. Angreppssittet ronte
ocksd internationell uppmairksamhet. Genom beslutet att sjositta ett helt nytt
system for kvalitetsgranskning fr.o.m. 2001, dmne f6r dmne baserat pa intressent-
bedomningar och férknippat med sanktioner (risken att férlora examensritten i
olika amnen), har Sverige slagit in pa en vig mer lik den 1 andra linder. Dessa fo1-
s6k har ofta lett till debatt och kritik och samma sak dr att vinta hir. I England
vixer f n krittken mot de stora utvirderingssystemen for nirvarande. De stora
kostnaderna (i tid och pengar) stills mot den kunskap som man far och de effekter
som uppstar i verksamheten. Diskussionen giller i minst lika hog grad utvirdering
av forskning som grundutbildning. Motsvarande ekonomiska analys av det svenska
systemet kan val motiveras.

Men iven andra instrument fOr statens styrning av universitet och hogskolor
kan beh6va en nirmare granskning. I narmare 20 ar har universitet och hégskolor
redovisat sin verksamhet 1 arsberittelser av olika slag. De har sammanstillts till en
samlad drsredovisning fér hela hégskoleomradet och verlimnats till regeringen
som underlag for de arliga budgetbehandlingarna. Avsikten ir att dessa dokument
(och processen bakom) skall anvindas i den strategiska planeringen och ligga till
grund for prioriteringar och beslut pa alla nivaer i hogskolesystemet. Svaret kom-
mer 1 de arliga budgetpropositionerna och kodifieras i regleringsbrev som sedan
bryts ner i budgetbeslut och riktlinjer pa hégskole- och institutionsniva. Ingen dju-
pare utvirdering har skett av denna numera ganska omfattande procedur, som
fortlever 1 stort sett oférindrad trots att den allminna styrningsfilosofin férindrats.
Fragorna kring denna styrningsmodell 4r méanga: Har ambitionen att astadkomma
en mer lingsiktig planering och 6vergripande styrning av hogskolesektorn realise-
rats? Hur dr forhallandet mellan formella och informella metoder for statens styr-
ning av universitet och hogskolor? Jimforelser med motsvarande styrprocesser i
vara nordiska grannldnder kan ge perspektiv pa var svenska modell.

PROGRAMOMRADE 2
DET NYA FORSKNINGSLANDSKAPET

Universitetsbaserad forskning anses numera vara av central betydelse for den sam-
hillsekonomiska tillvaxten och fér formagan att hantera samhallsproblem och risk-
situationer. Detta har gjort att forskning och utveckling samt andra forsknings-
liknande verksamheter har expanderat kraftigt. I kunskapssamhallets” tillvaxt och
framgang pa bred front ligger den samtidiga upplosningen av det akademiska
systemets granser. I kunskapssamhillet ar alla forskare och allt kan benimnas FoU.
Sedan liang tid tillbaka hirbirgerar hogskolan en heterogen samling verksamheter:
grundforskning, tillimpad forskning, utveckling, utredning, konsultuppdrag,
patentbyraer och radgivning. Forskningsvirlden har expanderat och utgér numera
ett helt nytt landskap, med nya noder och ovintade sammanknytningspunkter.

Tydligt ar att hogskolan befinner sig i en omvandlingsprocess till £6ljd av den allt
starkare samhillsanknytningen och beroendet av externt beslutade resurser. Dir
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hittar man foérklaringen till de identitetsproblem och intressekonflikter som praglar
dagens universitet och hogskolor. Starka forandringskrafter finns inom systemet,
for relevans, tvirvetenskap och nytta, men ocksa starka motkrafter som férsvarar
akademisk autonomi och nyfikenhetsstyrd forskning.

Till de nya dragen i hogskolans forskning hoér att formerna for hur kunskap
produceras har dndrats; ofta till multi- eller interdisciplindra arbetsformer med
betoning pa samarbete och vixelverkan. Den ensamarbetande forskaren har ersatts
av stora grupper sammansatta av manga olika kompetenser och specialiteter.
Ibland dr dessa grupper geografiskt sammanhallna, men allt vanligare dr att organi-
sera samarbeten i nitverk. I takt med programfinansiering i stora projekt maste
forskningsledare ha formaga att uppritthalla manga olika roller: akademisk ledare,
nitverkskoordinator, chefsadministratér och kommersiell entreprendr.

Vad betyder detta pa ett 6vergripande plan? Det ligger nira till hands att tinka
sig en konvergens 1 de yttre (organisatoriska) och inre (epistemologiska) villkoren
mellan universitetsforskning och intressestyrd (t.ex. féretagsmotiverad) FoU.
Framgangsrika strategier inom respektive sektor hirmas och institutionaliseras och
successivt sker ett nirmande. I forlingningen betyder det att etablerade begrepp
som grundforskning och tillimpad forskning uppldses, att det till det vetenskapliga
kvalitetsbegreppet adderas normer om applikationsvalidering samt att universitets-
forskning styrs in 1 organiserade och strukturerade former, inte olikt industriforsk-
ningens villkor. En omedelbart intressant fraga dr vilka konsekvenser denna
utveckling far f6r de autonomi- och kvalitetsprocedurer som ar institutionaliserade
1 akademin.

Samtidigt 4r det mojligt att det sker en divergens 1 det akademiska systemet. Den
tillvixt och utbyggnad som nu sker i forskningen innebdr att det liggs till nya
arbetsformer till de gamla och att dessa existerar sida vid sida med de gamla och
vil etablerade. An sé linge har det dock inte vuxit fram ett policysprak som beskri-
ver och analyserar de nya formerna utan dessa forstas och hanteras inom ramen
for en begreppsapparat som baseras pa erfarenheter fran 1960- och 1970-talet.

Hypotesen om divergens innebir att systemets heferogenitet skapar spannings-
forhallanden. Det kan gilla normer som uppritthalls pa den retoriska nivin, men
som i praktiken inte fyller nagon riktningsgivande funktion. Det kan gilla organi-
sationsnivder och strukturer som inte lingre bidrar till att utveckla nya kognitiva
ansatser utan snarare ligger hinder for detta. I en sidan situation tvingas aktOrerna
till omvigsstrategier for att kunna goéra konstruktiva insatser. Det blir ocksa svart
att fora en diskussion om det akademiska systemet eftersom man ofta talar férbi
varandra.

Att empiriskt undersoka fragan om konvergens eller heterogenitet dr en central
uppgift for forskningsprogrammet Der nya forskningslandskapet. Forandringarnas
processer, drivkrafter, effekter och spianningsférhallanden med avseende pa sociala
och kognitiva normer idr det grundliggande intresset inom detta forsknings-
program. Det konkretiseras i tre delprogram enligt f6ljande:

e Doktriner och modeller i statlig FoU
e Forskningsfinansidrer och andra intermedidra organisationer

e Forskningsgruppers strategier

Delprogrammen foljer i grova drag de ovan angivna nivderna i sa matto att det
forsta delprogrammet svarar mot fragestillningar pa makronivan medan det andra
och tredje ir riktade mot meso- och mikroniva. Forskningsprogrammet bestar av
ett flertal konkreta projekt som befinner sig inom olika delar av dessa delprogram.
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Delprogram 1 Doktriner och modeller i statlig FoU

Cirka hilften av en genomsnittlig universitetsforskares resurser kommer fran uni-
versitetens fakultetsmedel, en tiondedel kommer fran forskningsrad, en tredjedel
fran sektorsorgan, EU, stiftelser och liknande samt en knapp tiondedel fran fore-
tag. Den externa finansieringen uppgar saledes till ungefir 50 procent av den totala
FoU-insatsen inom den statligt organiserade hogskoleforskningen. Av denna kon-
struerade ’medelforskare” bor vi dock inte dra alltfér snabba slutsatser. Villkoren
skiftar kraftigt mellan vetenskapsomraden och inriktningar. Dirvidlag uppvisar
systemet en stor heterogenitet. Det dr inte sikert att ingenjorsvetenskapens fore-
tridare skulle kdnna igen sig ens om de fick jimfora sig med andra fakulteters
forskare frin samma universitet.

Redan i de mangfaldiga kaillorna till forskningsfinansiering moter vi en av
heterogenitetens drivkrafter. Men denna heterogenitet organiseras pa ett férhallan-
devis enhetligt sitt. I formell mening ir det svenska FoU-systemet koncentrerat till
universiteten och de svenska forskningsinstituten 4r fa och sillan sirskilt betydel-
sefulla. De politiskt styrda sektorsforskningsmyndigheterna som stadfastes under
1970-talet har funnit utférare inom ramen f6r hogskolan. Pa samma sitt organise-
rades den traditionstyngda sektorn jord- och skogsbruk som ett universitet.

Universitetsmodellen ér siledes en grundliggande faktor i det svenska FoU-
systemet. Det innebir att forskningens expansion har skett inom ramen f6r en och
samma institutionella grundstruktur. Trots att det under senare ar tillkommit en
rad nya finansidrer och tillika en rad nya finansieringsformer har det kunnat ske
utan storre organisatorisk reformering pa utférarsidan. En djupare fOrstaelse av
hur sektorsforskningens malorientering varit mojlig att implementera med hjilp av
en formellt sett och i epistemologisk mening sjilvreglerande universitetsstruktur ar
intentionen med huvuddelen av detta delprogram.

Sektorsforskningsdoktrinen har numera ersatts av en omradesdoktrin (konkre-
tiserat 1 Formas och FAS samt VINNOVA). De nya modeller som etableras med
hjilp av den nya doktrinen dr intressant att f6lja inom detta forskningsprogram.
Men for att kunna genomféra sidana uppgifter dr det ocksd noédvindigt att for-
bittra forstaelsen for de gamla modellerna och doktrinerna. For att nirmare belysa
kontraktet mellan universitet och samhaille dr det sdrskilt intressant att empiriskt
beskriva och analysera den svenska sektorsforskningsmodellen under dess hog-
intensiva period, dvs. perioden mellan 1970 och 1990. Hir finns en rad grund-
liggande fragestallningar: Hur tolkades denna modell pa olika nivaer och av olika
aktorer? Hur och till vad anvindes resurserna av universitetsinstitutionerna?

Huruvida universitetsforskningen bidrog till att 16sa sektorsproblem eller ej dr
en ofta diskuterad fraga. Tva motsatta och konkurrerande forskningshypoteser har
lagts fram: dels tesen om “epistemic drift” som antar att akademiska kvalitets-
kriterier uttunnats och ersatts nir sektorsmotiverad forskning blivit dominerande
inom imnesomriden, dels tesen om “academic drift” som antar att sektorsmedlen
i forhallandevis liten utstrickning kommit till anvindning for faktisk problem-
l6sning utan istillet inordnats i traditionella akademiska linjer med publiceringar
och kollegial uppskattning som viktigaste framgangskriterier. Detta dr forsknings-
fragestillningar som stiller krav savil pa effektiva och uppslagsrika ansatser.
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Delprogram 2 Finansidrer och andra intermedidra organisationer

Nir svensk forskningspolitik borjade fa en mer sammanhallen struktur nigon gang
under 1960-talet fanns det nagra fa forskningsrad och ett litet antal sektorsmyn-
digheter. Tre-fyra decennier senare har antalet organisationer Okat visentligt och
de har inte bara blivit fler utan de som tillkommit har nya och kvalitativt annot-
lunda uppdrag och malsittningar. Under 1980-talet radifierades flertalet sektors-
organ, vilket innebar att ett moment av akademisk styrning tillférdes. Ett annat
framtridande drag ér att det vuxit fram ett antal stiftelser som inriktas pa speciella
dmnesfilt och som samarbetar med forskningsgrupper och forskningsledare inom
sina respektive omraden. Ett tredje mirkbart inslag i den svenska finansierings-
bilden dr de s.k. nya forskningsstiftelserna som etablerades vid mitten av 1990-
talet. I egenskap av fristiende stiftelser har de en stillning utanfér den statliga
forskningspolitiken, men viss samordning férutsitts ske med andra storre forsk-
ningsfinansidrer. Konstateras kan ocksd att savil forskningsrad som sektors-
myndigheter har reformerats och reorganiserats under ar 2000.

Sammantaget gor detta att forskningsfinansieringens politiska ekonomi férind-
rats pa en rad olika sitt. Den mix av olika institutionaliserade bedémningsmetoder
och styrningsscheman for anslag till forskargrupper, som fanns for ett tiotal ar
sedan, har ersatts av en ny situation som i stora stycken ér relativt okdnd och svar
att entydigt beskriva. Uppfattningarna om vad som idr effektiva medel for att
understddja nya forskningsomraden, unga forskare eller vad som idr nédvindiga
instrument for att uppritthélla svensk kompetens pa viktiga omraden skiljer sig
mellan de olika typerna av finansiirer. Over tid férindras synen pa vad som ir
relevanta insatser och angeligna finansieringsformer. Synen pa behovet och orga-
niseringen av utvirderingar férandras likasa.

De intermedidra organisationerna ligger mellan den styrande policyskapande
nivin och den utférande forskande nivan. Detta skapar sirskilda relationer och
restriktioner for organisationerna. Vem utvirderar vem, egentligen? Ar det
forskarna som dr forskningsfinansiirernas uppdragsgivare och utvirderare eller har
rad och sektorsorgan uppdragsgivare utanfér FoU-systemet? Kan forskning utvir-
deras pa ndgot annat sitt an med kvalitativa bedomningar? Fragor av det slaget
leder till ett intresse for jaimfoérande studier. Det framstar som en bjudande plikt att
relatera det svenska finansieringssystemet till de institutionella ordningar som eta-
blerats 1 andra linder.

Pa detta omrade finns en vaxande forskning att ansluta till. Det handlar bland
annat om att studera hur nya forskningsfilt vaxer fram och att analysera de bidrag
som kommer fran initiativ tagna av olika forskningsfinansiarer. Det dr ocksa viktigt
att fortsitta underskningar av hur olika forskningsfinansidrer strukturerar sitt
forskningsstod. Det giller sadana grundliggande aspekter som hur anslag ser ut
med avseende pa storlek och tid. Hit hor ocksa fragestillningar om hur olika kate-
gorier av forskare och hur olika dmnesomriaden ges stod av olika typer av
finansiarer.

Med den storre heterogeniteten bland forskningsfinansiirerna har ocksa foljt
en allt bredare repertoar av anslagsformer. Nitverk, “centers of excellence”,
konsortier, kompetenscentra och forskarskolor kan nimnas som exempel pa detta.
Tydligt ar att alltmer av forskningsadministration och allokeringsbeslut tryckts ut
till den utférande nivan. Framgangsrika forskningsledare agerar idag som hand-
liggare inom ”sma radsliknande myndigheter” for vilka det dnnu inte har utveck-
lats normer och regler. Vilka konflikter och svarigheter har dessa nya arbetsformer
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givit upphov till? Varfor fungerar de olika arbetsformerna positivt f6r vissa grup-
per men inte for andra?

Delprogram 3 Forskningsgruppers strategier

Ett forinderligt landskap gor det svarare for aktGrerna att orientera sig 1 terringen.
En fraga som omedelbart instiller sig dr hur forskargrupper klarar att navigera i ett
system dir koordinaterna framstir som alltmer osidkra och férinderliga. Med sa
grundligeande osidkerheter dr det nddvindigt for forskningsledare att utveckla
riskhanteringsstrategier. Man kan inte som tidigare forlita sig pa att en finansir
héller fast vid sitt program en lingre tid. Man kan inte heller vara siker pd att
finansidren finns kvar efter 5-10 ar. Det forefaller rimligt tinka sig att forskar-
grupperna utvecklar ett portféljtinkande, som bygger pa strategin att fordela risk
mellan olika dmnesfilt och finansidrer. Hur paverkar detta det epistemologiska och
kognitiva arbete som grupperna ir involverade i? Hur péaverkar det gruppernas
tinkande och agerande kring forskningssamarbete internationellt och nationellt?

Den svenska forskningen pa omridet har i alltfér liten utstrickning byget pa
studier av villkoren pa den utférande nivan. Tva perspektiv har dominerat: det ena
damnets eller disciplinens utveckling (idé- och vetenskapshistoria), det andra policy-
nivans strukturer och processer (statsvetenskap). Detta delprogram fokuserar
darfér pa utférarna pa mikroniva: forskningsgrupperna. Tanken édr att studera
forskargruppers (institutioners) ~ekologi” dvs. relationer till omvirlden och
karaktiren hos dessa relationer (pengar, beslutsstrukturer, undervisning eller fére-
drag, produkter som publikationer av olika slag, TV-program, patent etc., manni-
skors rorelse). Malet dr att kartligga detta forskningens ekosystem. Vilka dr de
finansiella och institutionella villkoren for forskargrupper inom olika forsknings-
omraden och med olika profil? Vilka olika strategier anvander sig forskargrupperna
av for att hantera olikheter i villkor? Vilka konsekvenser nya styrningsmodeller far
tor utforarna, vilka vi definierar som forskningsgrupper. Metodansatsen bestar
huvudsakligen av att genomféra ett antal grundliga fallstudier med ett omfattande
material fran olika vetenskapsomraden.

PROGRAMOMRADE 3
KUNSKAPSSAMHALLETS PRODUKTIONSMILJOER

Kunskapssamhillet kinnetecknas av snabb tillvixt av ett antal nya produktions-
miljéer. I dessa samverkar kunskapsproduktion, kunskapstérmedling och varu-
och tjansteproduktion intensivt. Denna samverkan sker ofta rumsligt fortitat, i
kluster eller i form av campusomraden eller teknikparker. Ett stort samhillsintresse
riktas mot sadana miljoer, och det férekommer ocksa en lang rad stédformer och
sirskilda anstringningar att fi dem att utvecklas bittre: partnerskap, regionala till-
vaxtavtal, EU:s strukturfonder etc.

Vad betyder det att sidana produktionsmiljéer utvecklas? Det finns en rad
forestillningar om vad som kinnetecknar val utvecklade och framgangsrika mil-
joer. Vanligt dr att man i fOrsta hand riktar intresset mot den akademiska kvalite-
ten, men under senare ar har det vuxit fram en diskussion som tar fasta pa innova-
tionsférmagan och bidragen till naringslivet liksom till kompetensnivan allmént i
samhillet. Indikatorer for akademisk excellens ar timligen vil utvecklade (publice-
ringsindikatorer av bibliometrisk art, indikatorer f6r erkidnnande i form av anslag,
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efterfragan, status, samt naturligtvis peer review). Pa det hela taget ar dessa indi-
katorer mest dgnade att virdera den akademiska standarden; att 6verflytta dem till
virderingen av den samlade utvecklingen av kvalitet och prestationsférmaga i vad
vi hir kallat “kunskapssambhillets produktionsmiljéer” dr bara delvis meningsfullt.
De kriterier som anvands vid utvirdering av grundutbildningen 1 hégskolan belyser
inte heller effekterna av samverkan med det omgivande samhallet.

Delprogram 1 Kulturen i kunskapssambdillet

En viktig dimension i detta delprogram ir att ta fasta pa universitet och hégskolor
och deras reella och potentiella roll som kulturhirdar och méjliga punkter i en f61-
nyad kulturpolitisk diskussion. Det har observerats att i andra glest befolkade delar
av virlden, fraimst Nordamerika, har mindre och medelstora stiders kultutliv en
nira anknytning till universitet och colleges. Aven rumsligt finns pétaglig koncent-
ration, dvs. kulturlivet dger rum pd campus och hogskolan kommer dirmed att
fungera inte bara som en miljo f6r utbildning och forskning utan ocksa som en
civil kulturell métesplats. Sadana métesplatser bygedes 1 folkrorelsernas samhille
upp kring folkets hus, medborgarhus, bonehus och andra lokala centra. Dessa
civilsamhallets motesplatser fungerade dven som demokratiska institutioner och
hirdar for skolning och insocialisering i ett demokratiskt samhalles former och
normsystem. Manga av dessa miljoer tynar nu eller har férvandlats till oigenkinn-
lighet utan att ndgra nya institutioner, anpassade till var tids samhillsférhallanden,
har kommit till. Hogskolan, med sin formaliserade typ av utbildning, kan inte
imitera folkrorelsernas fria och frivilliga bildningsarbete. Men i ett lokalt och
regionalt sammanhang finns kulturella funktioner som kan behéva tas tillvara och
problematiseras utifrin kunskapssambhillets férutsittningar.

Det finns mycket som talar for att kultur och kunskap fungerar komplementirt

1 ett regionalt perspektiv. Det forefaller som om de miljéer som besitter institu-
tioner for hogre utbildning och forskning ocksa forfogar Gver en betydande kultu-
rell infrastruktur och ett vitalt kulturliv. Till att bérja med bor dessa monster kart-
liggas tydligare. Ar kulturens institutionella repertoar rikare i anslutning till
kunskapsmiljoerna? Om sa ar fallet, vilket mycket tyder p4, dr detta resultatet av en
medveten politik, centralt och/eller regionalt? Eller har kulturens och utbildning-
ens/forskningens processer forstarkt varandra pd andra sitt? Vilka effekter har de
regionala monstren i kulturpolitiken haft pa regional framgang 6verhuvudtaget?
Hur ser samspelet ut mellan kulturen och kunskapsproduktionen?
Fragan dr i vilken utstrickning kulturen dr forankrad i traditioner pa platsen
respektive i sociala praktiker. En delfraga ir om férekomsten av ett universitet eller
en hogskola kan forstirka vissa kulturella uttryck eller ge upphov till specifika
sadana? Forekomsten av universitet och hégskolor kan matas uttryckt som utbild-
nings- och forskningspotentialer, men den kan ocksa mitas som den regionala
variationen av de grupper som befolkar universiteten (studenter, universitetslirare
och forskare) och deras omgivande sociala milj6.

SCB:s statistik erbjuder en rad olika matt pa kulturutbud savil som kultur-
utnyttjande, bl.a. bokutlining och deltagande i studiecirklar. Kulturutbudet kan
ocksa uttryckas som antalet sysselsatta inom sektorer f6r offentlig kultur (bibliotek,
teatrar, museer) respektive kommersiell/privat kultur (bokkaféer, bokhandlar, bio-
grafer, fria teatrar). Statistik finns dessutom fran andra organisationer och myndig-
heter (Statens kulturrad har exempelvis teater-, musei- och dansstatistik m.m.).
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Studierna av regionala processer av samspel mellan kulturens och kunskapens
produktionssystem fordrar ocksa en historisk forankring. Nir uppkommer forsok
till samverkan mellan konst, kultur och hégskola? Hur formuleras méjligheterna?
Vilka formulerar dem? Varf6r? Var, i vilka stider och regioner? Hur bildas allianser
mellan kulturens och kunskapshanteringens samhaillsforetridare 4 ena sidan och
néringsliv, stat och kommun 4 den andra? Hur gar det till nir sidana lokala strd-
vanden forenas med en officiell kulturpolitik?

En tinkbar hypotes ir att en dynamisk kunskapsmiljo frimjar ett kreativt kul-
turliv, och vice versa. Fokuseringen pa kunskapsproduktion gor det naturligt att
sirskilt uppmirksamma universiteten och deras nirmaste omgivning. Uppgiften
giller emellertid inte sda mycket att belysa universitetens inre liv, utan mer deras
sociala, ekonomiska och kulturella kontaktytor gentemot bade den lokala nirmiljon
och de vidare internationella nitverken (se t ex Sorlin & Tornqvist 2000). Syftet ar
saledes att studera kunskapsproduktion och kulturproduktion som tvd samver-
kande platsbundna processer. Férekommer en samverkan? I vilken utstrickning?
Och pa vilket sitt? Ingar denna samverkan som en del i en medvetet utformad
lokal strategi, och i sd fall pa vilka grunder? Med vilka resultat? Hur férhaller sig
det kunskapsinstitutionella landskapet till det kulturinstitutionella? Vilka 4r kon-
taktytorna didremellan? Hur har dessa institutionella landskap tagit form historiskt?

Delprogram 2 De nya produktionsmiljoerna — dynamiska effekter

Sedan négra ir tillbaka pagar ett intensivt arbete inom EU for att utveckla indika-
torer som ticker hela spektrumet frin forskning till innovation. CIS, Community
Innovation Surveys, kan nimnas som ett exempel. Det finns anledning att ansluta
till detta arbete och att utnyttja de erfarenheter som finns fran de projekt som
utforts och som pagar. En visentlig del av den svenska kompetensen fran dessa
projekt har samlats inom Nuteks innovationspolitiska avdelning. Utéver detta kan
nimnas att det under senare dr vuxit fram en litteratur inom omréidet regionala
innovationssystem, varav en del bidrag av svenska forskare i samarbete med olika
europeiska forskargrupper. Ocksé detta arbete har delvis skett med stéd frin EU.

En viktig aspekt i den ansats som vi foreslar dr att i analysen integrera inte bara
forskning och innovation, som ofta brukar hallas samman, utan ocksa utbildning
pé savil grundliggande niva som forskarutbildningsniva. Det dr ju bland annat just
detta som karakteriserar de nya produktionsmiljberna, att de pa samma ging skall
utbilda, ibland pd en ganska elementir niva, och genom forskning, innovationer
och tillimpningar utveckla niringslivet. Det dr dock langtifran sjilvklart hur dessa
verksamheter bist stédjer varandra. Nir det giller studier av hela kunskapsmiljéer 1
anslutning till nya hogskolor finns inte heller mycket av férebilder. Det har visser-
ligen gjorts studier av hogskolors/universitets regionala roll, i Sverige likaval som i
utlandet, men de gar sillan in pa hur samverkan sker vare sig pa organisations-
eller individnivd. I dessa studier liksom i den framvixande forskningen kring
“entrepreneurial universities” finns inspiration att hamta for att studera hogskolor-
nas och hégskoleutbildningens roll i skapandet av framgangsrika kunskapsmiljoer.

Forskningen 1 delprogrammet skall ocksa bidra till att utforma indikatorer och
utvirderingsmetoder som kan ge en bredare forstielse av forskningsmiljGers pre-
stationer och bidrag till ekonomisk och regional utveckling. Sidana indikatorer ar
viktiga for langsiktig och strategisk utveckling av olika forskningsfinansidrers insat-
ser, inte bara till stéd for forskning och utbildning, utan ocksa riktade stod till
institut, mindre och medelstora hégskolor samt till den tredje uppgiften.
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En forstudie av metoder for att bedoma effekterna av KIK-stiftelsens satsningar
syftar till att ligga grunden for ett mera langsiktigt forsknings- och utveck-
lingsarbete inom omradet “extended science indicators”. 1 detta kan inga saval
tordjupande studier och undersékningar som radgivning och forberedelser infor
utvirderingar samt i vissa fall, sirskilt vad giller metodutveckling, utférande av
utvirderingar.

Delprogram 3 VVetenskapens arkitektur

Stort intresse har pa senare ar knutits till kunskapssamhillets produktionsmiljer
ocksa i arkitektoniskt avseende. Pa samma sitt som industrisamhillets produk-
tionsmiljéer under 1800- och 1900-talen byggdes upp till karakteristiska platser
med siregna, och inte oproblematiska, egenskaper, sa kan man forvinta sig att ett
samhille priglat i hog grad av forskning, utbildning och féretagens innovations-
verksamhet kommer att anta sin bestimda gestalt och fa sin roll i stadsrummet.
Detta sker redan. Denna gestalt kommer inte att ersitta de gamla strukturerna utan
vixa upp vid sidan av och ibland dessa. Detta blir vardagens arbetsmiljé for
hundratusentals minniskor. Att friga sig hur dessa miljGer ser ut, efter vilka idéer
och ideal de kommer till, och hur vil de ir dgnade att stédja det arbete som skall
utféras dér dr fraigor som miaste stillas. Forskningens och utbildningens rumsliga
planering, arkitektur och arkitekturhistoria dr ett i Sverige féorsummat omrade. Ny
forskning pa omradet kan ocksa bidraga till att locka nya kategorier av forskare —
exempelvis arkitekter, konstvetare, kulturhistoriker — till forskning om
kunskapssambhillet.

PROGRAMOMRADE 4
FORSKNINGEN, INNOVATIONERNA OCH NARINGSLIVET

Detta skall vara ett av SISTER:s centrala forskningsomraden. Visserligen kommer
innovationerna och fragestillningar av relevans for niringslivet in naturligt i andra
programomraden, men det bor dven ha en sjilvstindig stallning i forsknings-
programmet. Valet av forskningsinriktning dr emellertid svart att triffa, och
SISTER har dirfér medverkat till att en inventering gbrs av den svenska inno-
vationsforskningen 1 ett internationellt och jimférande perspektiv. Under foérut-
sattning att finansieringen kan sikerstallas dr avsikten att STEP-gruppen i Oslo
genomfor studien. Da studien firdigstallts kommer SISTER att nirmare utforma
verksamheten pa detta omrade.

PROGRAMOMRADE 5
METODUTVECKLING OCH UTVARDERING

Metodutveckling férekommer i varierande utstrickning i olika SISTER-projekt
och erfarenheterna bor kunna bidra till att utveckla metoder f6r analys och
evaluering av utbildning, forskning och innovation och for att forbittra statistiken
pa relevanta omraden. Inte minst internationella jaimforelser och impulser utifran
kan ge uppslag till sidana forbittringar. Det finns ett stort behov av langsiktig och
jamforande statistik, nyckeltal och indikatorer f6r kunskapssektorn i sin helhet.
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I takt med att allt storre del av utbildnings- och forskningsresurserna férdelas pa
basis av prestations- och kvalitetsbedémningar vixer behovet av indikatorer bade
for att folja upp effekterna av gjorda satsningar (fran anslagsgivarnas sida) och for
att bedéma den egna verksamheten i forhallande till konkurrenter och samarbets-
partner (frin anslagstagarnas sida). Inte minst den nyttomotiverade forskningen
saknar en ordentlig analys som utgangspunkt for utveckling av relevanta bedém-
ningskriterier (jmf programomrade 3 ovan).

Aven pi nationell och internationell niva anvinds allt oftare indikatorer i
systematiska jamforelser mellan linder av forhallanden och utveckling inom olika
samhillssektorer, s.k. internationell benchmarking. Sveriges lige som
kunskapsnation tilldrar sig allt storre intresse i samhillsdebatten. Det har ocksa
stor reell betydelse 1 var globaliserade tillvaro. Men underlaget och kunskaperna pa
omradet dr bristfilliga. Bruket av indikatorer vid internationella jimforelser av
hégskoleutbildning dr samtidigt en kontroversiell fraga. Enligt vissa bedémare har
det en homogeniserande och styrande effekt pa politik och agerande. Denna
diskussion behéver fordjupas.

SISTER kan som fristiende institut spela en padrivande roll i detta utveck-
lingsarbete 1 samarbete med andra forskningsmiljéer med specialistkompetens.
Utvecklingsarbetet maste ske i samrad med de myndigheter som svarar for statistik
och utvirdering pa nationell niva och — nir det giller indikatorer pa nationell och
internationell niva — i kontakt med det politiska systemet. Arbetet kan knyta an till
den forskning om indikatorer som SISTER redan bedriver och viss forskning om
uppfdljning och kvalitetskontroll som pagar 1 andra SISTER-projekt.

SLUTORD

De fem programomraden som presenterats ovan har sjalvfallet vissa 6verlappande
inslag, liksom de givetvis innebdr vissa prioriteringar och avgrinsningar. Samtidigt
finns det frigor och dmnen som kommer att kunna behandlas inom ramen for
programomradena dven om dessa fragor inte getts en egen rubrik. Nagra dmnen
som pa detta sitt kommer att kunna belysas och som dr sirskilt viktiga for
forstaelsen och uppbyggnaden av det svenska kunskapssystemet bér nimnas.

Det giller f6r det forsta kunskapsmiljoernas historiska utveckling. Den kan foljas
genom universitetshistoriska studier, men ocksa genom att analysera framvixten av
naringslivets innovationsmiljéer och forskningsinstitutens historia. Historiska
undersokningar av detta slag dr noédvindiga for att forsta viktiga aspekter pa
dagens forsknings- och utbildningslandskap. Det giller exempelvis studiet av
sektorsforskningens utveckling, liksom givetvis dess stillning idag. I det samman-
hanget bor det sirskilt betonas att sektorsforskningen ocksd avser samhills-
vetenskaperna, vilkas politiska och vidare samhailleliga betydelse under 1900-talet
ar ett falt som hittills dgnats utomordentligt ringa uppmarksamhet 1 vart land.

Ett annat omrade giller analysen av den militira och forsvarsstrategiska forskningen i
Sverige. Pa detta omrade finns anmirkningsvirt litet forskning utfoérd, inte
tillndirmelsevis sa mycket som exempelvis den forskning som gillt
sakerhetspolitiken.

Ett omrade som borde fa en ordentlig belysning dr forskningsradens bistoria. Det
maste betecknas som anmirkningsvart att dessa institutioner, som varit av stor
betydelse for forskningens utveckling under mer dn ett halvt arhundrade, inte
bestatts med nagot djupare forskningsintresse.
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Pa detta sitt skulle man ocksd, indirekt, kunna nidrma sig en analys av
Jforskningspolitikens utveckling under efterkrigstiden. Hir ter sig behovet av nya studier
stort, och mycket i denna forskning skulle kunna bidra till att utplina existerande
vanforestillningar om det (nyss) forflutna, och sikerligen kunna ge viktiga insikter
i hur det nuvarande svenska systemet vaxt fram och varfér det forindrats.
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