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FORORD

I arbetet med IVA-projektet Framtidens Universitet uppdrogs at SISTER att
genomfora en studie av den roll regionen kan spela for forskning och hégre utbildning
samt den roll som forskning och hogre utbildning kan spela f6r den regionala
utvecklingen. Fragan dr knappast ny men har fatt férnyad aktualitet genom bl.a. arbetet

i Ansvarskommittén.

En central uppgift i studien har varit att dels sammanfatta den internationella
litteraturen kring forhallandet mellan region och hogskola, dels anvinda erfarenheterna
fran Vistra Gotaland for att belysa vissa fragor kring hur regionens lirositen anpassat

sig till ett alltmer regionaliserat utbildnings- och forskningslandskap.

Studien har finansierats av IVA, Riksbankens Jubileumsfond och Vistra
Gotalandsregionen. Delar av studien har presenterats vid tva konferenser nimligen 1
Jonsered den 11 maj 2006 och i Malmé den 13 februari 2007. Bada konferenserna
finansierades av Vinnova och Riksbankens Jubileumsfond tillsammans med Vistra

Gotalandsregionen, SydSam — Samverkan 1 Sydsverige samt Region Skane.

Vi vill passa pa att tacka f6r den omfattande hjilp vi fatt av alla de mianniskor som vi
mott genom projektet, vilka har bistitt oss i stort och smatt och generdst stillt upp med
sin tid.

Farfattarna,
Stockholm i mars 2007



INNEHALLSFORTECKNING

FO RO RD Lottt e 2
INNEHALLSFORTECKNING ottt ettt et eat e et e et e et e e e ateenneens 3
1 Inledning och bakgrund ..., 5
PO D Mt e 5
Syfte 0ch mMetod ..o 5
2 Hogskolesystemets drivkrafter...........coooii 6
Dominerande drag i den férda hogskolepolitiken: expansion och ékad
P IO T 7
Akademins spanningsfilt: universitetsdréom vs profilering........................ 8
Ny riktning: arbetsférdelning, excellens, och global marknad .................. 11
Tillampning och anstéllningsbarhet — hogskolornas samverkan med det
omgivande samhillet ... ..o 14
Sammanfattning: det lokala samspelet har givits starkt betydelse............ 16

3 Samverkan och styrning — regionaliseringens hinder och

MOJligheter oo 18
FOrsok med Storregioner oo 19
Ansvarsutredningen och den hégre utbildningen .................cl 20
Bortom den regionala nivans laga status ........c.oooiiiiiiiii 21

4 Hogskolesystemet i vastra gotaland............oooiiiiii, 23
Ett vastsvenskt utbildningslandskap ........c.oooooii 23
Tre hogskolors profiler och strategier........ooooiiiiiiiiiiiiiii 26
Viastsvenska hogskoleallianser ... 31
SamMmManfattning ..o 34

5 Regional forvaltning och hogskola — ett trevande forhallande ........... 35
Organisation 0Ch anSVar.... ..ot 35
Regionens férvantningar pa hogskolan ... 35
Regionalt utvecklingsarbete ... 36
Befintliga band mellan region och hégskolor..........c.ool. 37
Mot tydligare plattformar for samverkan..........oooooii 40
N ST E Y=Y P 41

6 Avslutande diskusSion ....ooiiiiii i 42
Hogskolans spanningsfalt.... ..o 42
Fran samtal om samverkan till riktiga projekt ..........c.o 43



Uppgifter for ett regionalt partnerskap ......cooveveiiiiiiiiiie 44

Granssnitten mellan region och hégskola ..., 45
Behdvs fordndrade forutsdttningar for hogskolan? ..o 47
7 R ErEN SO o 48
g = = 48
I - 48
Tidigare arbetsrapporter/working papers .....cocoeoiiviiiiiiiiiiiiiinneanes 53



T INLEDNING OCH BAKGRUND

PROBLEMET

Sverige och dess regioner star infér en rad utmaningar och méjliga férindringar. Ett
flertal studier hivdar att framtiden kriver omstillningar pa den regionala nivan. Den
s.k. Ansvarsutredningen behandlar bl.a. frigan om limplig storlek och mandat f6r en
sub-nationell (regional) férvaltningsniva i 2000-talets Sverige. En forindrad
regionindelning med nya regionala ansvarsomraden skulle sannolikt dven paverka
villkoren for kunskaps- och kompetensforsorjningssystemens organisation. Med en
sammanhallen regional férvaltningsniva skulle exempelvis mal och medel for
ckonomisk férnyelse och utveckling styras genom en organisation med starkare och
mer mangfacetterade band till regionens lirositen dn dagens linsstyrelser, vilket
térmodligen skulle skapa nya spanningsfilt for hogskolans verksamhet. Regioner och
hégskolorna stills ocksa infor en rad andra utmaningar som exempelvis en allt hégre
grad av konkurrensutsittning av hogskolan, en 6kad internationalisering av foretagens

FoU och en ¢kad konkurrens mellan regioner.

Vi diskuterar i denna rapport den regionala dimensionen av hogskolans verksamhet.
Rapporten behandlar ocksa relationerna mellan olika lirositen i en region. En regional
hégskolepolitik skulle ocksa kunna handla om en 6kad arbetsférdelning mellan
lirosdten, for att forhindra att man i alltfOr stor utstrickning gér samma saker. Sedan en
lingre tid har det i utbildnings- och forskningspolitiska sammanhang framhiévts vikten
av samverkan, koncentration och profilering. Inte minst har Hogskoleverket papekat
detta i sina dmnes- och programutvirderingar. Det bakomliggande budskapet ar att det
finns alltfér stora likheter mellan utbildningar runt om i landet och att det finns ett
behov av att koncentrera resurserna av kvalitetsskal. Vi vill ddrfor diskutera

forutsittningar for en 6kad regional profilering och samverkan mellan lirositen.

SYFTE OCH METOD
Syftet med foreliggande rapport dr siledes att paborja en diskussion av ett stort tema,
niamligen frigan om organisation av hégskolans kunskaps- och kompetensférsorjning 1

ett regionalt perspektiv.



Vi har valt att titta ndrmare pa en svensk region — Vistra Gotalandsregionen (VGR) —
som sedan en tid har utvecklat sin syn pa och héllning till den regionala
kunskapsinfrastrukturen. Jamte Region Skane har VGR fungerat som forscksregion nar
det giller storre ansvar och 6kade befogenheter. Det skulle bl.a. kunna innebira nya
former av samarbeten och arbetsférdelning mellan hégskolor i regionen. Vi fragar
darfor: Vilka erfarenheter har gjorts? Vilka hinder och méjligheter finns det for en
regional kunskapsforsorjning? Vi har avgrinsat studien till att frimst omfatta relationen
mellan VGR och tre hégskolor i Vistra Goétalandsregionen: Hogskolan 1 Boras,
Hégskolan i Skévde samt Hogskolan Vist. Vi diskuterar dven de tre hogskolornas
samarbete med varandra och med andra lirositen i fragor som ror profilering och

samverkan.
For att ndrma oss den ovanstiende problemformuleringen har vi genomfort foljande:

= Kartliggning av existerande atgarder

= Kartliggning av de regionala hégskolornas anpassning (profilering, koncentration
och samverkan) till nya kunskapsbehov (utbildning, forskning och
samverkansuppgiften)

» Undersokning av forutsittningarna for en regional “kunskapspolitik” och
diskuterat konsekvenser

« Litteraturstudier av ny teori om regional kunskapsutveckling

Analyser av hogskolornas anpassning till nya omvirldsvillkor genom anvindning
av bl.a. NU-databasen och hogskolans strategiplaner

= Intervjuer med centrala foretridare inom region och hégskola

2 HOGSKOLESYSTEMETS DRIVKRAFTER
For att kunna analysera den regionala dimensionen av hogskolans verksamhet behévs
en problematisering av hogskolesystemets logiker och drivkrafter. Detta avsnitt
sammanfattar ndgra viktiga, i hégskolesystemet vil kinda, trender. Syftet ér att sitta in
de regionala aspekterna i ett storre perspektiv. For en mer utforlig beskrivning och
analys hanvisar vi till nagra av SISTERs tidigare publikationer (se referenser i 16pande

text nedan).



DOMINERANDE DRAG | DEN FORDA HOGSKOLEPOLITIKEN: EXPANSION
OCH OKAD PRIORITET

De senaste decennierna har Sverige, liksom hela Vistvirlden, praglats av en snabb
expansion av den hégre utbildningen. Vi lever sedan en lingre tid i massutbildningens
era (Trow 1974). I Sverige tog expansionen forst fart under 50- och 60-talen. Da skedde
en snabb expansion av den hogre utbildningen som ett resultat av de stora
utredningarna U 55, U 63 och U 68. Universitetsutbildningen 6vergick fran att vara
tillgdnglig fOr ett fatal till att rikta sig till allt fler. Mellan aren 1957 och 1967 6kade
antalet studenter fran 27 000 till 90 000, dvs. en tredubbling. Den andra stora
expansionen skedde under 90-talet da antalet studenter férdubblades. I1dag laser drygt
300 000 studenter i hégskolan och knappt hilften av varje drskull gar vidare till hogre
utbildning (Hoégskoleverkets arsrapport 20006).

En hojning av utbildningsnivan i Sverige har ansetts dels leda till storre tillvaxt dels till
ett battre liv f6r den enskilde individen. Tillgingligheten till hogre utbildning har varit
en hjartefriaga for savil nationella som regionala politiker, vilket har medfért en stark
okning dven av antalet hdgskolor. I Sverige har vi sedan 1977 ars hégskolereform en
enhetlig sektor. Ett hundratal allmanna utbildningslinjer inrittades genom reformen.
Expansionen av den hogre utbildningen har skett utan att man gjort radikala formella
avsteg fran det Humboldtska paradigmet att hégre utbildning ska vara
forskningsanknuten. Flera yrkesutbildningar har inordnats i hgskolan, bl.a. med 6kad
koppling mellan forskning och utbildning som ett uttalat mal. Ett sadant exempel dr
vardutbildningarna, ett annat utbildningarna vid socialhégskolorna, ett tredje
lararutbildningen. Sammanlagt tillférdes hogskolan 46 000 studenter genom
integrationen av dessa utbildningar. Expansionen av hégre utbildning dr saledes bade
produkten av att fler méinniskor paboérjar sidana studier, och att flera utbildningar som
tidigare inte var statliga hdgskoleutbildningar blev det 1977. For narvarande har vi 39

hégskolor 1 Sverige (Hogskoleverkets arsrapport 2000).

1977 ars reform innebar dock inte enbart en centralisering av hogskolepolitiken.
Forutom det hundratal centralt bestimda utbildningslinjer som blev féljden av 1977 ars
system, fanns dven lokala linjer. Det fanns en regional beslutsniva, dir Sverige indelades
1 sex hogskoleregioner med ett universitet och ett antal hégskolor i varje region.

Regionstyrelsen skulle fordela medel till lirositena i regionen och ha ett



sammanhallande ansvar for anknytningen mellan lirositen med respektive utan

forskningsresurser. Regionstyrelserna avvecklades ar 1988 (Hogskoleverket 2006).

AKADEMINS SPANNINGSFALT: UNIVERSITETSDROM VS PROFILERING

En fraga som ofta debatterats ar roll- och arbetsfordelningen mellan lirositen — inte
minst mellan hégskolor och universitet. Under en ling period hade de “regionala”
hogskolorna och universitetsfilialerna ingen egen forskning. De var uteslutande
utbildningsinstitutioner. Genom ett beslut 1997 fick dock dven hogskolor utan generell
examensritt for forskarutbildningen fasta forskningsresurser. Som situationen ser ut
idag, finns det en karridr att gora for hogskolor, dir 6kad djup och storre bredd
efterstrivas. Drivkraften dr bade ekonomiska resurser och status. Strategin att utvecklas
mot universitetsstatus faller sig ocksd naturligt f6r manga akademiskt verksamma. Man
stravar mot allt hogre nivaer, bade pa disciplinnivan och pa lirositesnivan. I den

internationella litteraturen talar man om “academic drift”.

Den inomakademiska drivkraften att na hogre nivaer 1 utbildning och forskning ar
emellertid endast en forklaring. Vid samtliga hittills genomf&rda nyetableringar av
hégskolor och samt vid ”befordran” av hégskolor till universitet, har regionen spelat en
aktiv och ibland avgorande roll. Regionalpolitiska hansyn spelade stor roll niar Umea
universitet grundades. Beslutet foregicks av intensiv vasterbottnisk lobbying pa
departementet. Nir en foreslagen universitetsfilial 1 Vaxjo utreddes utsattes aktorerna
for ihdrdiga patryckningar fran féretridare for regionen, inklusive inrikesministern, och
kronobergaren, Rune Johansson (Konnander 2002). Aven vid de senaste besluten om
universitetsstatus har regionalpolitiska skil spelat en avgorande roll. Av de fyra senaste
kvalitetsprovningarna som genomférdes av Hogskoleverket (av hogskolorna i Orebro,
Karlstad, Vixjo samt Mitthogskolan) var det endast en, Karlstad, som uppfyllde
kvalitetskraven. Men universitetsstatusen fick hdgskolorna dnda, eftersom det ansags

vara viktigt for respektive region.

Driften mot hogre examensnivaer, som alltsd bade har ett inom- och ett
utomvetenskapligt ursprung, har medfort tydliga mal f6r hégskolorna.
Strategidokumenten priglas av diskussioner om hur universitetsstatus ska uppnas.
Denna strivan har haft positiva effekter, 1 termer av kvalitet, drivkraft och dven nir det

giller sammanhallningen internt vid hogskolan. Det langsiktiga malet att bli universitet



t6r minniskor samman. Mycket talar dock for att hgskolornas uppatstrivan — som ér
rationell med tanke pa hur kriterier och bel6ningssystem dr utformade — kan motverka
en larosatesprofilering. Istillet fOr att satsa pa en tydlig koncentration av resurserna pa
lirositet till de strategiska styrkeomradena tvingas man att bli bredare dn vad

kompetensen racker till for.

En moijlig 16sning pa detta strukturella problem vore att géra det méjligt £6r hégskolor
att fa examensritt inom forskarutbildning (och master) inom smalare omraden dn
vetenskapsomrade. Det dr dock inte helt riskfritt att profilera sig tydligt, vilket Blekinge
Tekniska Hogskola ir ett exempel pa. BTH har satsat pa I'T-utbildningar som sin profil,
vilket har inneburit mycket svara tider nir konjunkturen vinde nedat och IT-bubblan
sprack. Med ett finansieringssystem som bygger pa antagning och examinerade
studenter blev inkomsterna fér grundutbildning sma. Det finns inte heller nagra
mojligheter f6r hogskolorna, som myndigheter, att 6verfora eller bygga upp ett eget
kapital, vilket leder Gver till en annan problematik, nimligen om myndighetsformen ar

den bista offentligrittsliga statusen for universitet och hégskolor.

Universitetsvirdigheten handlar emellertid langtifran bara om resurser. Trots den
formellt homogena hégskolesektorn, upplevs det som att det finns en stor
statusskillnad mellan universitet och hogskolor. Det anses helt enkelt bittre att vara
universitet n hogskola. Denna skillnad mellan olika lirositen finns aven i1 andra linder,
ofta mer uttalad 4n 1 Sverige. Den svira utmaningen ér att skapa ett system dir man kan
vara olika men dnda bra (t.o.m. excellent). Ett annat, mer radikalt forslag, dr en
uppdelning mellan universitet och hégskolor i en tudelad sektor, som man har 1
Finland. Ett tredje dr att ha ett mer diversifierat och hierarkiserat system som det som
finns 1 USA eller England. I dessa system ar det bara vissa lirositen som bedriver

tullskalig forskning, medan ett stort antal bedriver grundutbildning.

Ambitionen att behalla starka band mellan forskningsutférande och utbildning har i
Sverige lett till ett slags kompromiss, dir ett antal larositen givits universitetsstatus
medan andra tilldelats ritten att utfirda forskarexamina inom ett visst
vetenskapsomrade. I praktiken har dock manga hogskolor ringa méjligheter att koppla
aktivt forskningsarbete till samtliga utbildningar (Wikhall 2002). Aven om det successivt

blivit en mindre andel, dr det fortfarande ca 90 procent av forskningsfinansieringen som



gar till de édldre, etablerade universiteten. De 6vriga 10 procenten férdelas mellan unga

universitet och hogskolor, bade med vetenskapsomrade och utan.

Fragan om den egna regionens tilldelning av nya resurser for hégre utbildning och
forskning har varit mycket viktig for regionala och lokala makthavare och dragkampen
om dessa resurser stundtals hird. Man kan négot tillspetsat saga att tilldelningen av
statligt finansierad hogre utbildning och forskning tillsammans med lokalisering av
andra statliga myndigheter fatt drag av regionalpolitik i en uppdaterad form — detta
samtidigt som tyngdpunkten pa det regionalpolitiska omradet flyttats fran utjimning till

tillvixtskapande insatser.

Pa flera sitt kan man sdga att expansionen och tillskapande av nya lirositen haft
positiva, avsedda effekter. Forst och frimst har 6kad tillginglighet till utbildning
minskat den geografiska snedrekryteringen i landet och héjt utbildningsnivan 6verlag
(Wikhall, 2001). Det giller framfo6r allt de nagot dldre och de allra yngsta studenterna,
som generellt sett 4r mindre rorliga. Expansionen av hogre utbildning 6ver landet har
ocksa tvingat fram ett visst nytinkande och nyorientering i det svenska
hégskolesystemet, pa grund av konkurrensen om studenter, lirare/forskare och
forskningsmedel. Diremot har forestillningen om att hogskolorna nastan med ett slags
automatik leder till tillvixt numera fitt en mera sansad tolkning (Westlund 2003). En
omfattande forskning under senare ar har gatt ut pa att analysera vad det dr hos en plats
eller region som ir viktigast. Svaret tycks vara att det inte finns ndgot enkelt svar. Men
egenskaper som genomgaende aterkommer hos de mest framgangsrika regionala
innovationssystemen ar skala och storlek. Ett enskilt universitet behGver inte vara stort
om det har en omgivning av andra universitet, institut, forskande féretag och en rik
innovationsmiljo 1 6vrigt. I ritt miljo kan aven sma aktorer gora en skillnad. Ensamma i
en tunn innovationsmiljo kan inte ens stora investeringar i FoU dndra pa sirskilt
mycket. Generellt tycks gilla att kraftfulla forskningsmiljéer har patagligt battre
forutsittningar dn tunna att attrahera investeringar av den typ som anses kunna frimja

tillvaxt i det kunskapsbaserade samhillet.

10



NY RIKTNING: ARBETSFORDELNING, EXCELLENS, OCH GLOBAL
MARKNAD

Internationellt blir utbildningssystemen mer likartade pa en nationell nivd, bl.a. genom
Bologna-processen vars overgripande mal ar att underlitta rorligheten mellan olika
linder (Teichler 2004). Men inom respektive land sker en diversifiering och
hierarkisering av lirosdtena. Milet dr en tydligare arbetsférdelning och, framfor allt, en
kraftsamling pa de lirositen och miljéer som ir excellenta. Ett exempel ar Tyskland dér
nyligen ett antal ”excellensuniversitet” har utndmnts. En annan tydlig trend, bl.a. 1
Danmark, ar fusioner, med sikte pa att fa storre och mer konkurrenskraftiga universitet.
En inte obetydlig faktor i sammanhanget ar betydelsen av olika typer av rankinglistor.
Genom fusioner erhills enheter som tros ha battre mojligheter att ta upp den
internationella kampen om bittre ranking. En annan styrande omstindighet ar
forskningsfinansieringen, som alltmer kommit att betona excellens och kritisk massa.
Den 6kande ex post-utvirderingen av forskningens resultat r ytterligare ett viktigt

villkort.

Burton Clark (1983) har fingat hogskolors och universitets speciella forutsittningar i

en, numera berémd, analystriangel:
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Figur I: Burton Clarks modell 6ver tre kraftfilt

Stat

Marknad Akademisk oligarki

Den har sedan vidareutvecklats av flera forskare, bl.a. Barbara Kehm (2002).

Figur II: Utvecklad modell med sex kraftfilt

Overnationella Global
aktorer marknad

Statliga aktorer

Nationell/regional
marknad

Akademisk oligarki Universitetsledning

Dessa figurer visar hur mangfacetterad hégskolesektorn ar. Ett antal logiker och
ramfOrutsittningar styr handlingar hos de enskilda individerna. For att forsta den
regionala aspekten av hogskolan behover man dven ha de 6vriga hérnen i atanke.
Kopplat till den svenska situationen for tillfallet kan vi konstatera att hdgskolorna och
universiteten, atminstone en del av dem, agerar pa en global marknad dir det rader hard
konkurrens om studenter, lirare och forskningsresurser. Alla utbildningar paverkas av
den s.k. Bologna-processen, som har initierats av 6vernationella aktrer men givits olika

nationella tolkningar.
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Det finns tydliga tecken pa att den férda hogskolepolitiken har natt vigs dnde.
Expansionen av hégskolan har stannat av. Antalet nyborjarstudenter har minskat,
antalet forskarstuderande likasa. Akademikerarbetslésheten har under ett par ar varit
hég, vilket dven har uppmarksammats i media. Det kan vara en orsak till vikande
siffror, vid sidan av konjunkturella faktorer. Det kan ocksa handla om en uppkommen
skepsis till hogre utbildning. Varfor ska man satsa pa en lang utbildning som inte
nédvindigtvis ger god ekonomisk utdelning, kanske inte ens ett fast arbete? Regeringen
har ett flertal ansokningar om vetenskapsomrade respektive universitetsstatus pa sitt
bord, men sedan Mitthgskolan blev Mittuniversitetet drsskiftet 2004,/2005 har ingen
ansOkan remitterats till Hogskoleverket f6r provning. Det finns dven andra tecken pa
att hogskolan i Sverige star infér fordndringar. Nyligen presenterades en utredning av
den eftergymnasiala yrkesutbildningen som innehdll f6rslag om 6kade resurser till
yrkeshogskolor i Sverige. Dessa forslag skulle 1 en f6rlingning kunna leda till en
uppluckring av den pa pappret heterogena hogskolan, maéijligen till ett bindrt system.
Redan idag finns dock kvalificerad yrkesutbildning (KY). Utbildningarna dr 1-3 ar langa
och genomf6rs 1 nara samarbete med naringslivet. KY-utbildningarna bedrivs idag av
olika utbildningsanordnare, t.ex. gymnasier och hogskolor. Ansvarig tillsynsmyndighet

ir KY-myndigheten.

Den nuvarande forskningspolitiken betonar vikten av excellens. Nar det giller sektorn 1
stort, och fordelat pa alla lirositen, giller det att balansera utbildningens krav pa
forskningsanknytning med en globaliseringslogik som sager att de ’bdsta” vetenskapliga
miljoerna kommer att premieras med internationellt rérliga medel frin saval niringsliv
som offentliga finansidrer (t.ex. EU:s ramprogram och ett framtida europeiskt
forskningsrad). Harmed vicks krav pa att statens forskningsmedel anvinds pa ett
sadant satt som medger att vissa miljoer kan vixa sig starka och konkurrenskraftiga.
Konsekvenserna kan synas ga stick i stiv med ambitionen att bedriva forskning vid c:a
40 larositen utspridda 6ver ett sa glest befolkat land som Sverige. En form av

arbetsférdelning uppnas dock redan idag genom att dessa miljéer konkurrerar om
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forskningsresurser, men manga menar att detta inte ar tillrdckligt och vill se en tydligare

rollférdelning inom h('igskolesysternet.1

Aven utbildningen bedrivs alltmer i en global kontext. I 6kande utstrickning strivar
universitet och hégskolor efter att attrahera utlindska studenter till sina utbildningar.
Inte minst 4r masternivan den niva som erbjuds pa engelska med syfte att rekrytera
internationellt. Genomforandet av den europeiska Bologna-processen, som innebar en
till ett utbildningssystem i tre nivaer — grundliggande niva, avancerad niva och
forskarniva — ses av manga som ytterligare en drivkraft for starkare differentiering. Den
tydliga nivaindelningen ska underlitta for studenternas rérlighet mellan olika lirositen,
vilket kan tdnkas leda till att de lirositen som har forskarutbildning och omfattande
forskning inom ett visst omrade och dirmed kan erbjuda mer attraktiv utbildning pa
den hégre nivan inom detta omrade drar till sig masterstudenter fran andra lirositen,
bade fran niromradet och internationellt. P4 motsvarande sitt kan lirositen tvingas
soka sig mot en specialisering pa den grundlidggande nivan inom de omraden dir de inte
har egen forskarutbildning. Trycket pa differentiering genom Bologna-processen har i
Sverige ocksa getts formella former, da den férre utbildningsministern slagit fast att
endast lirositen med ritt att utfirda forskarexamina inom ett vetenskapsomrade ska fa
utfirda examina pa Bologna-modellens masterniva. De Gvriga fick, i sista stund innan
propositionen klubbades igenom, maoijlighet att anséka om examensritt for masternivan

hos Hégskoleverket.

TILLAMPNING OCH ANSTALLNINGSBARHET — HOGSKOLORNAS
SAMVERKAN MED DET OMGIVANDE SAMHALLET

En bestaende forandring for hogskolesystemet under den senaste 20-arsperioden ar att
hégre utbildning och forskning allt starkare kopplas samman med ekonomisk
konkurrenskraft for en nation eller region. Pa forskningssidan har denna nyorientering
givits utryck 1 den sedan 1996 lagstadgade ”samverkansuppgiften”. Med relativt kort
mellanrum har savil Riksrevisionen som Hégskoleverket genomfort utvirderingar av
hogskolans arbete med samverkansuppgiften. I Riksrevisionens rapport Tillvaxt genom
samerkan? Hagskolan och det omgivande samballet (2005) slas fast att det finns ett behov av

att samverkansuppgiften definieras bittre, samt att uppgiften blir en malstyrd

I Hit far i detta sammanhang dven de offentliga forskningsinstituten raknas.
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verksamhet som far tydliga dterrapporteringskrav. Det framhalls vidare att det dr viktigt
att samtliga larositen blir aktiva parter 1 de regionala tillvixtprogrammen. Omfattningen
av uppdragsutbildningen bor helst inte minska, 1 synnerhet inte den del som har
niringslivet som uppdragsgivare. Dessutom konstateras att det dr viktigt att hogskolans
anstillda ges goda méjligheter och incitament att samverka. Aven i Hégskoleverkets
utvirdering av samverkansuppgiften betonas “moroétternas” betydelse (HSV 2004b).
Det maste 16na sig bittre 1 termer av karridrutveckling for den enskilde
liraren/forskaren att engagera sig i samverkansfragor. Till skillnad fran de forsta tvd
uppgifterna (utbildning, forskning) saknar denna 4n sa linge ’egen” finansiering, och
har darfor 1 det ekonomiskt hart tringda hégskolesystemet tagit timligen olika form
och uttryck vid olika lirositen — allt efter forskningens inriktning och ambitionsnivan
hos ledande féretridare. I Hogskoleverkets rapport ses dock inte samverkan som en
tredje uppgift utan som en integrerad del av utbildning och forskning (Hégskoleverket
2004).

Hur ska vi da forsta samverkan vid svenska lirositen — som forsummad uppgift eller
som politiserat krav pa tviren mot akademins “verkliga” uppgifter? Som Edqvist (2003)
papekar dr det inte fraga om ett radikalt skifte fran utilitaristiska motiv till ett
innovationsparadigm, men snarare om att flera lager av motiv med olika uppfattningar
om syftet med offentlig forskningsfinansierings lagts 6ver varandra utan att tidigare
lager lyfts bort. Dessa olika lager, som Edqvist med ett lan frain Ruivo (1994) benimner
”Science as a motor of progress”, ’Science as a problem solver” och ”Science as a
source of strategic opportunity” hinger samman med skilda forskningspraktiker,
finansieringssystem, organisation av forskning och olika slags relationer mellan
hogskolesfaren och det 6vriga samhallet. Schilling (2005) menar att dessa olika praktiker
inte har integrerats till en sammanhallen svensk innovationspolitik, vilket linder som
Finland och England varit mycket tydliga med. Innovationslinjen har i Sverige lagts vid
sidan av den traditionella forskningspolitiken, som domineras av grundforskningslinjen.
Dessutom har innovationslinjen givits ganska begrinsade resurser (Ibid.). Fér méanga av
de mindre hogskolorna, som 1 praktiken ér utestingda frain manga av de storsta
anslagen fran Vetenskapsriadet och som har begrinsade egna forskningsmedel, har dock
forskningsmedel kopplade till krav pa samverkan och pa tillimpbarhet kommit att fa

avgorande betydelse for mojligheten att alls driva forskning.
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En parallell till trycket pa ”tillimpbarhet” och “kommersialisering” i hogskolornas
forskning finns pa utbildningssidan, genom Bolognaprocessen, kravet pa studenternas
“anstallningsbarhet”. I varje kursplan och examensbeskrivning ska den tinkta
arbetsmarknaden diskuteras och redovisas. Tanken ir att den grundliggande nivan
(bachelor) ska ricka till att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det finns en 6kad
medvetenhet bland potentiella studenter om att en akademisk examen i sig inte utgor en
garanti for ett arbete och utbildningar som kan visa en hég grad av anstillning bland de

examinerade darfor kan komma att atnjuta hogre soktryck.

SAMMANFATTNING: DET LOKALA SAMSPELET HAR GIVITS STARKT
BETYDELSE

Vi ser alltsa att den hégre utbildningen expanderat bide om man ser till total volym, till
antalet institutioner eller till den geografiska nirvaron av hégre utbildning. Okat intresse
fran politiker, féretridare f6r niringslivet och samhillet i stort dr bade en férklaring till
och en f6ljd av denna snabba expansion. Den politiska pendeln slar nu tillbaka.
Utvecklingen forefaller ga at att betona excellens och 6nskan om diversifiering och
profilering. Vi vill komplettera denna Gversikt med att lyfta fram tre konkreta krafter
som inom de ovan beskrivna trendlinjerna som kan sigas driva hogskolorna mot 6kad

forankring i regionala och lokala férhéllanden.

For det forsta har expansion av utbildning 6ver landet lett till att en 6kad andel av
lirositenas studentrekrytering kommer fran det egna linet. Aven om fenomenet ir
sarskilt tydligt vid de s.k. ”regionala” hogskolorna giller detta dven dldre lirositen med
en tradition av mer nationell rekrytering. Sa idr t.ex. KT'H och Chalmers idag frimst
lirositen for den egna regionen; enbart ndagra enstaka studenter fran svenska regioner
med “egen” civilingenjérsutbildning séker sig idag till de klassiska tekniska hogskolorna

(Brostrém, Deiaco, Sorlin, 2004).

For det andra har tendensen att 1 6kande grad rikta forskningsfinansiering mot
forskningsmiljéer med kritisk massa” och, kanske dn viktigare, att knyta ritten att
utfirda masterexamen till de befintliga ratterna att utfarda forskarexamina skapat nya
incitament till organiserat och strategiskt samarbete mellan lirositen. De senaste aren
har vi sett ett antal mer eller mindre fullbordade initiativ till allianser, 6verenskommelser

och arbetsférdelning och fusioner mellan lirositen (Brostrém, Deiaco, Melin, 2005).
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Dessa samarbeten har i regel en geografisk komponent, dven om de inte med
nédvandighet foljer administrativa regiongranser. De nya forskningsvillkoren kan vara

pa vag att pa allvar tvinga fram en ny regional samarbetsstruktur mellan lirositen.

For det tredje har kraven pa att bedriva "tillimpbar” forskning for att dtnjuta
forskningsfinansiering fran aktorer som VINNOVA, EU och KK-stiftelsen ofta atfoljts
av olika incitament for att uppmuntra regional samverkan mellan niringsliv och
hégskola. Dessutom har den regionala” fokusering som kommit till uttryck i regionala
tillvaxtavtal, EU:s strukturfonder och den aktuella Ansvarsutredningen fostrat linkar
mellan hogskolornas ledning och de olika ”samverkansenheter” som finns pa snart sagt
varje lirosite 4 ena sidan och foretridare f6r regional forvaltning och ndringsliv 4 den

andra.

Trenderna pekar siledes mot en uppgradering av bade det lokala samspelet och en 6kad
internationalisering. Precis som 1 naringslivet kan atminstone nagra hégskolor ta en
”olokal” position medan andra kan vilja att specialisera sig pa den lokala rollen. I
nistfoljande kapitel diskuteras forst regionaliseringens hinder och mdijligheter innan vi 1

kapitel fyra diskuterar hur lirosaten i Vistra Go6taland anpassat sig till de nya trenderna.
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3 SAMVERKAN OCH STYRNING —
REGIONALISERINGENS HINDER OCH MOJLIGHETER

Foljande kapitel innehaller en redogorelse for den regionala politikens forutsattningar
och férindringsprocesser. Vi inleder med att diskutera pa vilket sitt det teoretiska
begreppet ’governance” kan anvindas for att forsta hur en framgangsrik interaktion

mellan hogskola och region kan fungera.

Idéer om styrning och ledning som gar under samlingsnamnet ’governance” har vunnit
starkt intresse i politisk debatt under det senaste decenniet. Governance-begreppet har
framstillts som ett mellanliggande alternativ till idéer om den fria, okoordinerade
marknadens overlagsenhet som princip for 1 stort sett samtliga samhéllsfunktioner 4
den ena sidan och centraliserad toppstyrning a den andra. Mot marknadsbaserade
styrningsprincipers mal om effektiv allokering av resurser och den centralbyrakratiska
styrningens fokusering pa effektiv maluppfyllelse 4r man inom governance-traditionen
inriktad pa att uppna konstruktiv dialog som resulterar i vilférankrade asikter och

synsatt.

Jamfort med teorier for styrning kommer med inférandet av begreppet ”governance”
en Okad betoning av osikerhet, genom att de aktérer som ska ”’styras” ingér i komplexa
system.” Denna osikerhet hinger samman med aktérernas hoga grad av
sjalvbestimmande och de olika aktorernas skiftande verkligheter och agendor. Med
denna syn foljer ocksa att en “styrande” aktor med samordningsansvar — som t.ex. en
regional ledningsniva — aldrig kan ha mer 4n en begransad oversikt 6ver hela systemet.
Den regionala nivans styrning kan bést forstas som en aktiv vilja att paverka andra

aktorer; utfallet kommer alltid att vara osikert (Nilsson & Uhlin, 2001).

Hur kan da effektiv paverkan dstadkommas? Den brittiske sociologen Bob Jessop
(1997) menar att aktorer i sociala system for att kunna agera tillsammans reducerar en
komplex och ”intrasslad” (Deiaco & Brostrém, 2005) verklighet till modeller av

verkligheten och utvecklar former f6r lirande och koordinering 6ver sociala och

2 Jessop (2003) definierar governance som: “the reflexive self-organization of independent actors
involved in complex relations of reciprocal interdependence, with such self-organization being based on
continuing dialogue and resource-sharing to develop mutually beneficial joint projects and to manage the
contradictions and dilemmas inevitably involved in such situations.”
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administrativa grinser. Darigenom kan pa sikt en gewensam virldsbild (f6rvintningar,
normer) vaxa fram. Darmed skapas en grund for reell styrning av aktrernas enskilda

handlande. Jessop (1997, 2003) kallar denna slags styrning “meta-styrning”.

I ett liknande resonemang framhaller Nilsson & Uhlin (2001) betydelsen av ”’stora
berittelser” fOr att generera mening, tillit och kontext samt skapa stadga at en ny,
framvixande ordning. For att hitta meningsfulla gemensamma visioner och
prioriteringar for en region maste forst en nagorlunda gemensam bild av sjilva den
regionala nivans betydelse forankras bland de deltagande: ”Om inte berittelsen om ’det
regionala innovationssystemet’ ar trovardig, dvs. om inte ’berittaren’ [...] lyckas gora

den trovirdig, kommer den heller inte att generera den dynamiska tilliten.”

FORSOK MED STORREGIONER

Sverige har en ling tradition av subnationellt styre. Uttrycket kommunal sjalvstyrelse
fick sitt forsta uttryck genom 1862 kommunala férordningar. Sedan dess har graden av
kommunalt sjilvstyre varierat. Under vissa perioder har den statliga regleringen varit
betydande medan andra perioder kinnetecknats av decentralisering. Under 1990-talet
t.ex. skedde en pataglig decentralisering och en tydlig tendens mot marknadsorientering.
Det paradoxala med den svenska modellen ar att den bade 4r decentraliserad och
centraliserad — en decentraliserad vilfardsstat har den kallats. Diremot innehaller den

inte nagon tredje niva, med suverina politiska organ pa mellanniva (Haggroth 2005).

Asikten att Sverige borde éverlimna storre ansvar till en regional niva och omférdela
den radande ansvarsfoérdelningen mellan lin, landsting och kommuner har framforts i
olika former under ling tid. Det europeiska intresset for ett ’regionernas Europa” gav
under 80- och 90-talen férnyad drivkraft at fragan (OECD 1999). Allra storst intresse
har funnits i lite storre regioner med en stark egen identitet att hivda gentemot
riksintressena och mot makthavare i huvudstaden. Efter ett antal riksdagsbeslut mellan
1996 och 1998 bildades ett antal f6rsoksregioner genom sammanslagningar av lin och
genom att landstingen gavs uppdrag inom regionplanering. Férsoksregionerna blev

Region Skine och Vistra Gotalandsregionen.

Statskontoret har gjort en utvirdering av i vilken man férsoksverksamheten i Vistra
Gotaland och Skiane har bidragit till battre resursutnyttjande genom foérbattrad

samordning pa regional niva (Statskontoret, 2004). Utredarna sammanfattar den nya
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organisationens fordelar som att den skapat beslutskraft och tydliga forum f6r
overviganden, beslut, ansvarstagande och foérankring pa politisk niva. Bla. anses detta
ha givit 6kad kraft for arbete med regionala strategier for utveckling. Den
sammanhallna organisationen anses ocksa ha skapat mervirden genom samordningen.
Utredarna bedomer dock, med en ndgot paradoxal hinvisning till att
”samarbetsmonstren ocksa blivit mer komplexa”, att dessa svar inte ger tillrickliga

argument varken for eller emot inférandet av en regional organisation av VGR:s typ.

ANSVARSUTREDNINGEN OCH DEN HOGRE UTBILDNINGEN

Kraven pa “regionalisering” av Sverige resulterade ocksa 1 en parlamentarisk kommitté
med uppdrag att se Over fragan om landets framtida ansvarsfordelning och
organisation. Den s.k. Ansvarskommittén tillsattes i januari 2003 och levererade sitt
slutbetinkande i februari 2007. Forslaget innebir att 6-9 direktvalda regionkommuner
ska inrittas, som ersitter dagens 21 landsting. Férutom ett Overtagande av ansvaret f6r
hilso- och sjukvarden ges regionkommunerna ett samlat uppdrag inom regional
utveckling och tillvixt. Parallellt organiseras staten om i 6-9 nya lin vilka sammanfaller
med regionkommunerna. Dessa blir ocksa grundmodellen £6r indelningen av statliga
myndigheter (Ansvarskommitténs slutbetinkande Hallbar samhillsorganisation med

utvecklingskraft, SOU 2007:10).

Kommittén har dessférinnan kommit med ett delbetinkande, (SOU 2003:123), vilket
diskuterar samhallsférindringar som skulle kunna motivera férindringar av strukturen
och uppgiftstérdelningen i det offentliga Sverige. Delbetinkandet antyder att man ser
ett "behov av férindring”, bl.a. bor den offentliga sektorns ”sektorisering” minska.
Med detta avses den stuprorsprincip som ligger till grund f6r den statliga styrningen.
Man noterar att en ansvarsforskjutning till den regionala nivan ir en av flera mojliga
vigar pa vilka man kan forscka uppna detta. Den hogre utbildningen namns i ndgot
vaga ordalag som ett av de omriden vars “sektorisering” forsvagar den politiska

handlingskraften och motverkar tvirsektoriella synsitt.

I arbetet har kommittén tagit hjalp av externa utredare for att belysa sirskilda fragor.
Tre av dessa rapporter ber6r skirningen mellan ansvarsutredningens fragor och den
hogre utbildningen. Eurofutures/Nordregio (2005) menar att medel som idag i

néringspolitiskt syfte finansierar hogskoleverksamhet (utbildning, forskning) med
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koppling till regionala avnamare kan flyttas fran nationella myndigheter till den nya
regionorganisationen. Regionerna skulle alltsa ges méjlighet att ga fran att samarbeta
med hogskolan 1 tidsbestimda projekt till att stodja vissa utbildningssatsningar, enskilda
forskningsprojekt, starka miljéer av regionalt intresse eller tjanster pa hogskolan. I en
senare rapport (Eurofutures, 2000) utvecklas resonemanget om regionens
ansvarsomrade till att ”svara for infrastrukturen kring vuxnas liarande i ett livslangt
perspektiv”’, genom regional finansiering. Huvudmannaskapet f6r hogskolorna foreslas
1 bada rapporterna ligga kvar pa staten — dven om man papekar att andra huvudmain kan

bli aktuella i en framtid.

I'TPS (2005) gar igenom tolv polittkomriden i en diskussion om vilka typer av beslut
inom dessa omraden som kan och boér knytas till nationell, regional respektive lokal
niva. Rapporten anger att det regionala perspektivet bor dominera
hogskoleutbildningen sa att den kan bli “anpassad och efterfrigad”, samt att delar av de
offentliga forskningsmedlen skulle kunna flyttas fran nationell niva till den regionala sa
att ”den detaljerade styrningen av anslaget skulle ske pd en regional niva...”. Detta
tolkar vi som att resurser i fOrsta hand kan flyttas fran statliga myndigheter som

VINNOVA och NUTEK till regional niva.

BORTOM DEN REGIONALA NIVANS LAGA STATUS

Alltsedan expansionen av hégskolan borjade har det funnits en implicit uppfattning att
den regionala nivan innebir ligre status an den nationella eller den internationella. De
mindre hogskolorna, beldgna 1 mindre stider, fick beteckningen “regionala hogskolor”,
(trots att rimligen alla hégskolor och universitet har en regional kontext). Begreppet
regional har linge dragits med en litet nedlatande betydelse: om man ir regional betyder
det att man inte racker till pa nationell eller internationell nivé, dvs. att man signalerar
ligre ambitioner vad betriffar kvalitet/excellens som 4r sa viktiga drivkrafter i dagens
hégskoleklimat. Det finns darfor en rad inbyggda mekanismer att medvetet striva efter
att limna den regionala nivan och snarare sikta pa att bli nationellt eller internationellt
ledande. Utmaningen ligger i att kunna vara aktiv pa den nationella och internationella
nivan och samtidigt fylla en regional roll (OECD 1999: 15). Ett par internationella
exempel ir MIT och GeorgiaTech. Aven Chalmers tekniska hégskola kombinerar den

regionala/lokala nivin med den internationella (Chalmers strategier 2004-2007).
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Den ovan skisserade rendssansen for regionerna i Europa, och globaliseringens
nedprioritering av den nationella nivan kan leda till en uppvirdering av regionen.
Fragan ir dd om de svenska regionerna behéver forindras. Regionerna behéver, enligt
Ansvarsutredningen, vara tillrickligt stora fOr att ta emot mer ansvar och ge en grund
for arbetsfordelning och profilering. En férdel med en indelning i stérre regioner ar att
flera lirositen kan inlemmas och sinsemellan hitta en fungerande interaktion. Det
scenario med nio regioner som Ansvarsutredningen har skisserat, skulle innebira att
samtliga regioner utom en skulle innehalla minst ett universitet plus ett antal hégskolor.

(Eurofutures 1: 110).

Utvecklingen och erfarenheterna i Vistra Gotaland kan anvindas for att belysa de
mojligheter och hinder som diskuterats i kapitlet. Hur har t.ex. arbetsférdelningen och

samarbetet mellan lirosdtena paverkats sedan férsoket med VGR bérjade?
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4 HOGSKOLESYSTEMET | VASTRA GOTALAND
Vi vinder nu blickarna mot vart fall: Vistra Gétalandsregionen (VGR). I detta kapitel
diskuteras hogskolesystemet i Vistra Gotaland, med fokus pa regionens tre mindre
hégskolor och deras profilering och samverkan i ett regionalt perspektiv. Sarskilt
studerar vi deras gemensamma samarbete under namnet Vistra Gotalands hogskolor.
Vi tittar ndrmare pa om och 1 sa fall hur de tre hégskolorna har utvecklat strategier for
den regionala kompetensforsérjningen och hur dessa forhaller sig till akademisk

specialisering och internationell kontext.

ETT VASTSVENSKT UTBILDNINGSLANDSKAP

Vistra Gotalandsregionen har idag fem larositen. Tva av dessa — Goteborgsbaserade
Chalmers och Goteborgs universitet — har egen ratt att utfiarda forskarexamina och
omfattande egen forskning. Dessa bada institutioner har rétter i 1800-talet och ticker
tillsammans in 1 stort sett hela spektret av forsknings- och utbildningsimnen. Vid sidan
av dessa tvi valetablerade lirositen har regionen tre mindre hogskolor som vuxit fram
de senaste tre decennierna: Hégskolan i Skévde (1983), Hogskolan Vist (1990, fram till
ar 2006 Hogskolan Trollhittan/Uddevalla) och Hogskolan Boris (1977, men med
rotter i flera dldre utbildningar, t.ex. Tekniska Vifskolan som grundades 1860). De tre
mindre hogskolorna kan idag sigas svara for behovet av hégre utbildning i VGR:s tre

delregioner utanfér Goteborg: Skaraborg, Fyrbodal och Sjuhiradsbygden.

I vara intervjuer framkommer en bild dér de tva storre lirositena anser att de mindre
hégskolorna fraimst bor sta for grundutbildningen 1 omradet, och inte satsa pa en bred
forskningsportfolj. ”Jag forstar att de regionala hogskolorna inte vill bli farmarlag till de
stora, men deras forskningsambitioner star i ibland vigen for ett effektivt samarbete; vi
konkurrerar om medel, det skapas underkritiska milj6er, vi har samma typ av
utbildning.” Intervjuerna visar ocksa att de tre yngre hogskolorna ir kinsliga for att bli
betraktade som farmarlag eller filialer till de storre. Det kan vara en anledning till att
man snarare sOker ett institutionaliserat samarbete med lirositen utanfor regionen. Ett
annat skl till detta ar sjilva skilen till samverkan. Om hogre kvalitet och
spetskompetens pa vissa omraden ér det som eftersoks, dr det inte givet att det finns
inom regionen. Det kan ocksa finnas 1 Karlstad, i Uppsala eller varfor inte i Yokohama

eller Bangalore?
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Tabell I: Nyckeltal f6r verksamheten 2005, regionens hégskolor

Chalmers Goteborgs Hoégskolani | Hogskolan | Hogskolan
universitet Boris i Skovde Vast
Antal 8459 26066 5329 4307 4442
heldrsstudenter
Intakter for 1435 2366 60 47 51

forskning (MSEK)

Killa: Hogskoleverkets NU-databas

Precis som svenska hégskolor i allmdnhet rekryterar de vistsvenska lirositena fraimst
fran det egna linet. Grannregionerna Skane och Halland ir vid sidan av
Stockholmsregionen de frimsta kéllorna for utomregional rekrytering av svenska

studenter.

Figur III: Lin fran vilka studenter rekryteras till hégskolorna i Vistra G6talandsregionen 2005
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Killa: Hogskoleverkets databas Regional rekrytering

Statistik Gver vart hdgskolornas studenter tar vigen efter utbildningen produceras inte
lika regelbundet som rekryteringsuppgifter, men en undersékning fran SACO visar att
atminstone tva av hogskolorna i Vistra Goétaland har studenter som till 6vervigande del

bor kvar pa hogskoleorten nio ar efter examen. Som framgar av figur III hade
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Hogskolan Vist (davarande Hogskolan Trollhdttan/Uddevalla) och Hogskolan i
Skovde enstark karaktir av att utbilda f6r den lokala arbetsmarknaden — i sjilva verket
utgor de tillsammans med Malmoé hogskola ”topp 37 1 SACOs undersokning,.
Hogskolan i Boras, 4 andra sidan, utmirker sig genom att med undantag av Malardalens
hégskola vara den hégskola dir den ldgsta andelen studenter blivit kvar pa
hogskoleorten. Hogskolan kan dirmed sdgas vara nettoexportor av studenter fran
nirregionen, medan Hoégskolan i Skévde forefaller “importera” studenter till sin
nirregion. Observera att bristen pd uppdaterade sammanstillningar om studenternas

boendeort gor denna typ av bedomningar nagot haltande.

Figur IV: Andel som bor kvar pa hégskoleorten 1999 av dem som tog examen 1990
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Killa: SACO (2002)

Genom de fem lirositena bedrivs idag 16 % av landets hogre utbildning (riknat i
termer av antal heldrsstudenter) 1 Vastra Gotalandsregionen, vilket ska jamforas med att
regionen star f6r 17 % av landets befolkning. I den man regionen har en volymmassig
specialisering av utbildning gentemot resten av landet hérror sig detta huvudsakligen
fran de Goteborgsbaserade lirositenas profiler — de enda ”profilomraden”, enligt
Hogskoleverkets uppdelning (ddr textil inte dr ett eget omrade), som hogskolorna med
egen tyngd bidrar till 4r omradena Byggnadsteknik och Datavetenskap vid Hégskolan i

Skévde och Industriell organisation och ekonomi vid Hogskolan 1 Boris.
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Tabell II: Omraden for vilka Vistra Gotalandsregionen har nationell 6vervikt i volym (>25% av

landets helarsstudenter utbildas i regionen)?3

- Arbetsvetenskap

- Arkitektur

- Bygenadsteknik/Vig- och vatten
- Datavetenskap

- Industriell organisation och ekonomi
- Kemiteknik

- Maskinteknik

- Odontologi

- Slojd

- Teater, film och dans

- Teknisk fysik

- Opvrig teknik

TRE HOGSKOLORS PROFILER OCH STRATEGIER

I det foljande ska vi koncentrera oss pa de tre hogskolorna i Boras, Trollhittan och
Skovde. En 6versiktlig bild av utbildningsutbudet ger vid handen att hogskolorna har
ett taimligen likartat utbud. Vid samtliga h6gskolor finns exempelvis lirarutbildning,
vardutbildning och hogskoleingenjorsutbildning. Detta beror huvudsakligen pa tva
saker. Dels finns det historiska skal att utbildningar som tidigare var organiserade pa
subnationell niva, som vard- och ingenjorsutbildningar, inordnats i ”hogskolan”. Dels
behovs dessa utbildningar med sina stora volymer studenter, for att 6verleva i ett
finansieringssystem som bygger pa rekrytering och examination av studenter. Utan
dessa yrkesutbildningar skulle inte hégskolorna 6verleva ekonomiskt. Som framgar av

tigur V finns dock dven inslag av profilering, i saval utbildning som forskning.

3 Vi har undersokt den 45 dmnen som Hogskoleverket definierat och for varje omrade slagit samman
antalet helarsstudenter vid VGR:s fem ldrositen, for att sedan jimféra detta med det total antalet
heldrsstudenter i landet f6r respektive dmne.
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Figur V: utbildningsutbudet vid HB; HiS samt HV
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Hoégskolan 1 Boras har under den senaste tioarsperioden expanderat kraftigt, 1 stort sett
over hela linjen (undantag: Bibliotekshogskolan). Ingenjérshégskolan tillkom under 90-
talet, och den datavetenskapliga institutionen har nistan férdubblats de senaste tio dren.
Aven Textilhégskolan har expanderat. Bibliotekshégskolan och textilhégskolan dr de
tva huvudsakliga profilerna vid Hégskolan i Boras. Bibliotekshégskolan var etablerad
innan sjilva hogskolan grundades. Det finns vissa planer pa expansion av dessa
omraden och de har ocksa givit Boris den tydliga inriktning som mynnat ut i ansokan
om att bli landets forsta professionsuniversitet. Vara intervjuer visar att man har
diskuterat att bygga forskningsmiljéer i manga andra omraden, men att man dragit
slutsatsen att de blir f6r tunna. Det finns inte en tillricklig kritisk massa och dessutom
finns Goteborgs universitet pa ndra avstand. De tva profilomradena rekryterar mer

nationellt medan 6vrig utbildning har en regional rekryteringsprofil.

HB har utvecklat en strategi for den tredje uppgiften 2005-2009. Dir slas fast att den
har en mycket hog prioritet. Visionen for tredje uppgiften lyder: "Hégskolan i Boras
ska spela en huvudroll 1 utvecklingen av det omgivande samhaillet genom att vara den
naturliga kallan till kunskap for foretag, offentlig sektor och enskilda individer”. For att

uppna detta, framhaller man, krivs omvirldens fortroende, vilket erhalls genom
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genomtinkta och efterfrigade utbildningar samt genom att vara 6ppna mot omvarlden
och lyssna till de behov av kunskap och kompetens som finns i det omgivande

samhallet.

Ho6gskolan menar att det krdvs en aktiv roll pa tre nivaer for att utvecklas:
- 1 Sveriges naringsliv och pa den akademiska arenan
- 1 Vistra Goétaland inom niringsliv och offentlig sektor

- i Skaraborg inom niringsliv och offentlig sektor

Strategierna innehaller mal fOr fyra delar av samverkan: forskning, livslangt lirande,
entreprendrskap, informera och exponera. Malen for livslangt lirande ar 1 hog grad
inriktade mot att 6ka regionens utbildningsniva. Saledes ska andelen akademiker 6ka i
Skaraborg, antalet uppdragsutbildningar ska likaledes 6ka, dessutom ska hogskolan
’tanga upp det omgivande samhillets behov av kompetens”. Vidare ska hogskolan
skapa nitverk mellan samhille och akademi och hitta metoder for att ta tillvara det
omgivande samhillets kompetens i utbildningsutbudet. Sedan 1990-talet har Hogskolan
1 Boris varit delaktig i utarbetande av langsiktiga strategier for regional utveckling, forst

med linsstyrelsen i Alvsborgs lin sedan inom ramen for Vistra Gétalandsregionen.

Den till utbildningsvolym och forskningsmedel sett minsta av de tre hogskolorna,
Hégskolan i Skévde, har mindre dn 17 dr pa nacken. Trots dessa forutsittningar har
hégskolan fatt rykte om sig att halla minst lika god akademisk niva pa forskningen som
de bagge andra hégskolorna. Informationsteknologi och, pa senare tid, systembiologi
framstar som sirskilda styrkeomraden. Forskning och utbildning inom
dataspelsutveckling, samt visst nyforetagande kring detta omrade har férsett hogskolan

med en sirskild profil.

Till skillnad fran hégskolorna 1 Trollhittan och Boras dr Hogskolan 1 Skovde belidgen 1
en delregion (Skaraborg) som betecknas som jordbruksbygd snarare dn en hemvist med
industritraditioner. Med dessa forutsittningar ar det kanske inte underligt att hogskolan
genom sin utveckling i tydligt ligre grad dn de bada andra betonat lokal

forskningsanknuten samverkan.

I Hogskolan 1 Skovdes vision for grundutbildning finns den regionala dimensionen med

som en av tre delar:
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- Hogskolan 1 Skovde skall ha en profilerad grundutbildning som gér oss
nationellt unika
- Hogskolan 1 Skovde skall vara ett kunskapscentrum for den niraliggande
regionen
- Grundutbildningen skall vara hégt varderad av vara nuvarande studenter,
blivande studenter och arbetsgivare, samt utgéra en god grund for vidare
studier.
Hogskolan resonerar i sin forskningsstrategi att det beh6vs en bredd i
utbildningsutbudet f6r att tillfredsstilla en lokal och regional efterfragan, men ocksa ett
antal profilomrdden dir hogskolan ska ha ambitionen att bil nationellt erkdnda.
Profilering kopplas alltsa snarare till den nationella nivan 4n till den regionala. Den
internationella arenan niamns inte alls. I strategin nimns ocksa att det behévs en
utvecklas analys av den regionala och lokala efterfrigan pa utbildad arbetskraft. En
sadan analys ska goras tillsammans med intressenter fran naringslivet, offentlig
forvaltning, kommunerna och regionen. Men, papekas ocksa, for att studenterna ska
kunna verka pa en férinderlig arbetsmarknad maste utbildningen formedla generella

och grundliggande principer snarare dn specifika.

I malen f6r grundutbildningen stir bla. att “hégskolan skall vara ett sjalvklart val f6r
regionens arbetsgivare och medborgare nir det giller kompetensutveckling inom vara
imnesomraden. For att uppna detta ska samarbetsformerna med det omgivande

samhallet utvecklas”.

Hégskolan i Skévde har under flera ar, under ledning av den nuvarande rektorn med
niringslivsbakgrund, satsat pa en profileringsstrategi. I detta arbete satsar man medvetet
pa tvarvetenskapliga omraden mellan de “klassiska” fakulteterna pa landets universitet.
Strategin dr uppbackad med ekonomiska styrmedel. Hogskoleledningen har infort flera
atgirder. For det forsta har man stéllt upp kriterier f6r vad en ”stark forskningsmiljé”
vid hogskolan innebar. Hogskolans forskningsanslag styrs fran centralbudgeten till
dessa miljoer. Idag har man tva ”godkinda” miljéer med ytterligare tva ansékningar
inlimnade. For det andra férdelar man 20 av de 25 miljoner som man far i
forskningsanslag (av utbildningsdepartementet) efter en strikt formel av
forskningsprestation. Foretradare for hogskoleledningen menar att detta forfaringssatt

underlittas av hogskolans teknikvetenskapliga bas och av de tre institutionernas
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tvirvetenskapliga karaktir. For det tredje tar man av grundutbildningsanslaget for att
fordela pengar till “kompetensuppritthallande” forskning — med andra ord sidan
forskning som inte finns i en stark milj6 och vars frimsta existensberittigande ér att

den later lirarna halla kontakt med forskningsfronten inom deras omrade.

Hoégskolan Trollhdttan-Uddevalla bildades formellt 1990. Under 90-talet expanderade
sedan hogskolan relativt snabbt, 1 en organisation utspridd till tre campusomraden
(férutom de tva kommunerna i davarande hogskolans titel finns ocksd verksamhet 1
Vinersborg). Under 2000-talets forsta ar har hégskolan varit indragen i en stundtals
hetsig utvecklingsprocess, vilket lett till att man idag r pa vig att koncentrera

verksamheten till ett campus 1 Trollhittan under det nya namnet Hogskolan Vist.

Idag har hogskolan fyra institutioner inriktade mot omradena teknik och
naturvetenskap, vard, pedagogik och 6vriga samhaillsvetenskapliga imnen som ekonomi
och juridik. Den sistnimnda institutionen innehaller 4ven imnet informatik. Aven om
hégskolan gar fran tre campus till ett (Trollhéttan) avvecklar man inte helt nirvaron
utanfér huvudorten. Precis som de flesta andra hégskolor bedrivs verksamhet genom
ett antal lokala lir- eller hogskolecentra, for vilka de respektive kommunerna star som
huvudmin. Denna strategi kommer bl.a. att gora det littare f6r hdgskolan att
uppritthalla och utveckla dagens omfattande distansutbildning (ca en fjirdedel av

hégskolans nuvarande utbildningsvolym).

Hégskolan Vists vision om utbildningsutbudet lyder:

utbildningsutbudet ar varierat

- attraktiva och kvalificerade utbildningar pa grundniva, avancerad niva och
forskarniva

- tillfredsstiller ett regionalt och nationellt behov

- lockar ett brett spektrum av studenter

Punkten om en anpassning till regionala och nationella behov f6rtydligas i texten med
att det dr utbildningar som tillfredsstiller ett regionalt arbetsmarknadsbehov, “och
dirmed ett nationellt behov”. De utg6rs av utbildning som leder till examen inom
omraden dar det langsiktigt kan férvintas finnas en stabil efterfraigan med
férhallandevis stor volym pa arbetsmarknaden i regionen. Hogskolan har idag sidan

utbildning — som kallas f6r basutbudet — inom omridena vird/omsorg, lirarutbildning,

30



ckonomi/personal och teknik/data. Noterbart dr att hogskolans vision ir att ge

utbildning pa alla tre nivaer, dven forskarniva.

Forskningsmassigt har hogskolan en sirskild profil mot studier av (modellering,
simulering, visualisering) verkstadsindustrins processer och produktframtagning.
Hoégskolan har beslutat att koncentrera sin forskning starkare, och tagit det forsta steget
at detta hall genom att uppratta kriterier for vitala forskningsmiljéer”. Tanken ér att
hégskolan pa nagra drs sikt ska ha tre sadana milj6er, till vilka de direkta
fakultetsmedlen ska kanaliseras. Forskning inom 6vriga omraden, som behovs for att
behilla forskningsanknytning i hégskolans utbildning, ska 1 forsta hand finansieras
genom lirarnas kompetensutvecklingsmedel i utbildningsanslaget. En befintlig miljo,
industriprocesser, befanns uppfylla kraven pa en vital forskningsmiljo redan frin
bérjan. Beslut har fattats om att forskningen inom omradet arbetsintegrerat lirande ska

utvecklas till hogskolans andra vitala miljo.

VASTSVENSKA HOGSKOLEALLIANSER

I Vistra Gotaland férekommer flera allianser mellan lirositena. Med syfte att stirka
utbildning och forskning i Vistsverige har exempelvis det vistsvenska
universitetssamarbetet skapats (VUS). I samarbetet medverkar Goteborgs universitet,
Chalmers tekniska hogskola, Karlstads universitet, Hégskolan i Jonkoping, Hégskolan 1
Halmstad, Hogskolan i Boras, Hégskolan 1 Skévde, Hogskolan Vist samt SLLU Skara.
Arbetet dr tinkt att tydliggora rollfordelningen mellan lirositena for att bl.a. bittre
tillcodose behovet av fort- och vidareutbildning i omradet samt 6vriga behov frin
sambhillet. Ett annat nitverk i vastra Sverige ar Produktion i Vist. Syftet dr att 6ka den
internationella konkurrenskraften inom verkstads- och fordonsindustrin och att
anvinda resurser mer effektivt. Nitverket bestar av Chalmers, Hogskolan i Jonk6ping,

Hégskolan i Halmstad, Hogskolan i Skévde samt Hogskolan Vist.

Vi har i den hir studien valt att fokusera nitverket Vastra Goétalands hégskolor (VGH),
tidigare Bjertorpsdeklarationen vilket 4r ett samarbete mellan Hogskolan 1 Boris,

Hégskolan i Skovde samt Hogskolan Vst avseende grundutbildningen.

Ar 2003 triffades rektorerna for de tre hégskolorna for att diskutera framtida
samarbete. Tillsammans omsitter de ca en miljard kronor och de utbildar ca 30 000

studenter. Genom samverkan tinktes hogskolorna bli mer intressanta som
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forhandlingspartners och samtidigt kan befintliga resurser anvindas effektivare.
Utgangspunkterna var att varje hgskola har nira till ett stort sjukhus och ett néringsliv
vars efterfragan pa hogutbildad arbetskraft varit begransad. De tre lirositena tillsatte en

grupp som utmynnade i Bjertorpsdeklarationen den 14 juni 2004. Syftena 16d:

- O6kade mojligheter for en tydligare profilering av de enskilda hégskolorna
- Okad tillganglighet till hogskoleutbildning i regionen
- Okad styrka i férhallande till omvirlden regionalt, nationellt och internationellt

- Okade forutsattningar for ett effektivare utnyttjande av de sammantagna
resurserna i form av kompetens, utrustning, lokaler och nitverk

- att varje hogskola profilerar sig sa att det sammantagna utbudet okar

- samsyn kring férkunskapskrav, tillgodoriknanden av kurser, validering av reell
kompetens samt rittssiker examination

De regionala aspekterna finns tydligt uttryckta i atminstone tva av punkterna. Inom
ramen for samarbetet identifierades fem utbildningsomraden som mest angeligna att
vidareutveckla samarbetsformerna: datavetenskap/informatik,
teknik/ingenjorsgruppen, lirarutbildningsgruppen, ekonomigruppen,
sjukskoterskegruppen. Av dessa grupper etablerades tre projekt:

datavetenskap/informatik, teknik/ingenjorsutbildning och lirarutbildning.

Bjertorpsdeklarationen 6vergick 1 samarbetet Vistra Gotalands hégskolor
(www.vgh.se). Namnet ansdgs littare att kommunicera utat. Vart intryck ér att
samarbetet mer utgar fran utbildningskvalitet och akademiska utvecklingsmaoijligheter dn
regional relevans, trots de regionala ambitionerna i sjalva deklarationen. Nagra exempel:
hégskolorna vinner stordriftsférdelar administrativt, samarbete lyfts fram istéllet for
konkurrens om studenter och inte minst erbjuds en maijlighet till profilering vid varje
enskild hégskola. Vad giller utbildningskvalitet dr det intressant att notera att de tre
hégskolorna har ett organiserat utbyte av disputerade examinatorer 1 examensarbetet 1
lirarutbildningen. I datavetenskap/informatik planeras gemensamma
masterutbildningar och i teknik/ingenjor liser man vissa inriktningar vid det lirosite
som ocksa erbjuder masternivan. I den gruppen liggs dock ocksa vikt vid att 6ka
attraktiviteten for studenter och samverkanspartner for naringslivet (Vastra Goétalands

Hégskolor 2005).
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Vad som inte omnimns i lika stor utstrickning dr hur samarbetet frimjar den regionala
kunskaps- och kompetensférsorjningen. Trots att det bland malen fanns ett par mal
med explicit regionala fértecken forefaller samarbetet fraimst ha givit allmédnna
kvalitetsforbattringar, stordriftsférdelar och en tydligare arbetsdelning. Det idr intressant
att notera att det frimst ar de stora yrkesférberedande utbildningarna som samarbetet
giller. Mycket litet tyder pa att dessa utbildningar har givits nagon speciell innehallslig
inriktning mot den regionala arbetsmarknaden. En tydlig koppling finns ddremot
genom det samarbete som finns med det omgivande samhillet i de utbildningar som vi
tittat nirmare pa (ett undantag ar textilingenjérsutbildningen 1 Boras). De utbildningar

som innehaller praktikperioder far en naturlig relation till lokala arbetsgivare.

VGH-samarbetet uppstod vid ett pressat ekonomiskt lige. De tre hgskolorna hade
expanderat kraftigt under flera ar, men stod plétsligt med f6r stor kostnadskostym nar
studentantalet minskade. Man satsade pa att samarbeta kring utbildning, med tanken att
vissa grundliggande utbildningsmoment skulle harmoniseras och vissa mer fordjupande
moment férdelas mellan lirosdtena. De tre hégskolornas grundutbildningsansvariga
sattes att driva processen. Nar man fick signaler fran utbildningsdepartementet om att
master-nivan i den framskridande Bologna-processen skulle férbehallas lirositen med
vetenskapsomrade, samtidigt som nyckelpersoner férsvann ur ledningskretsarna,
tappade samarbetet fart, till f6rman for andra férbindelser. I Skévde arbetar man t.ex.
nu med huvudstrategin att samarbeta med Halmstad och Orebro kring masternivan;
atminstone inom det teknikvetenskapliga omradet, vid Hogskolan Vist férhandlar man
med Hogskolan i Jonképing och Karlstads universitet. Pa vardsidan kom dock
foretridare f6r de tre VGH-h6gskolorna, mer eller mindre pa egen hand, en bit pa
vagen. I dagsliget finns ett ganska titt samarbete pd ledningsniva, med ett antal moten
per manad. Nirmare samarbete eller till och med en sammanslagning/fusion har inte
diskuterats Oppet. Dagens erfarenheter av samordning med andra lirositen f6r

forskarutbildning skapar vissa forutsittningar for att ga vidare med nya samarbeten.

HiS har samarbetat med en mangd universitet och hogskolor med vetenskapsomrade
for att kunna examinera doktorander och dirmed befordra lektorer till oavlénade
docenter, for att mojliggéra handledarskap. Trenden gar mot att HiS forsoker hitta ett
mindre antal samarbeten pa 6vergripande niva. Det for nirvarande viktigaste

samarbetet giller det teknikvetenskapliga omradet, ddr man har som mal att
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tillsammans med Hégskolan i Halmstad och Orebro universitet bilda en gemensam
fakultet — eller atminstone hitta varaktiga former f6r samverkan kring forskning och
utbildning pa forskar- samt masterniva. Det finns dven mal att samverka kring
masternivan, eller har tidigare funnits, med Hogskolan i Boras och Hogskolan Vist.
Idag samarbetar man kring utveckling av uppdragsutbildning (utveckling av Bittre-
konceptet), kring administrativa system och kring samverkansinsatser kopplade till
regionens tillvixtprogram etc. Det sistnimnda samarbetet uppmuntras av VGR, t.ex.

genom tillférande av medel till projektet PROSAM.

HV arbetar relativt nira HiS och HB vad giller utveckling av nya samverkansstrukturer.
VGR driver pa ett tydligt sitt fram samverkan mellan dessa tre hogskolor, i och med att
regionen uttalat en ovilja att i framtiden stodja enskilda projekt vid en av hégskolorna
utan de andras medverkan. Vad giller planer for forskarutbildning och en framtida ritt
att utféra masterexamina dr dock samarbete med Chalmers och J6nk6ping den
huvudsakliga riktningen. Detta samarbete har sprungit i projektet Produktion 1 dst och
har alltsa haft en ursprungligt teknikvetenskapligt fokus, men har idag kommit att

omfatta avtal som aven giller de samhaillsvetenskapliga och humanistiska omradena.

SAMMANFATTNING

Som bl.a. Hogskoleverket har papekat behévs en koncentration av resurserna pa firre
lirosdten 1 vissa utbildningar. Det giller t.ex. IT-utbildningar och
hégskoleingenjorsutbildningarna, for vilka det har skett en kraftig minskning av antalet
studerande nationellt. Denna utveckling har tvingat fram allianser och en tydligare
arbetsfordelning pa den regionala nivan. Hirvidlag dr Vastra Gotalandsregionen inte

nagot undantag.

Vir studie bekriftar att hogskolorna tvingas satsa pa ett timligen likartat utbud av
utbildningar, dels av historiska skil (virdomradet) och framfor allt av ekonomiska. Vi
kan ocksé notera att den regionala nivan dr prioriterad nir det giller strategier och
visioner — kompetensforsorjning for regionen satts i hogsitet. Vissa utbildningar har
ocksa nationellt erkinnande som mal. Diremot dr den internationella nivan franvarande
1 de tre hogskolornas visioner. Tanken att regional relevans dven skulle vara gangbar pa

den internationella arenan visar sig atminstone inte i visionsdokumenten.
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5§ REGIONAL FORVALTNING OCH HOGSKOLA — ETT
TREVANDE FORHALLANDE

I detta kapitel diskuterar vi forhallandet mellan VGR och de tre hogskolorna.

ORGANISATION OCH ANSVAR

Kirnan i VGR-konstruktionen ir de tre tidigare landstingen i Skaraborgs, Alvsborgs
och Gé6teborgs och Bohus lin, som slogs samman 1999. Den beskattningsritt och det
styre genom ett eget fullmiktige som landstingen arbetat under har dirigenom overforts
till den nya regionala férvaltningen. Till detta har lagts det ansvar f6r regionalt
utvecklingsarbete som i andra delar av landet ligger pa linsstyrelsen. Jamfort med det
andra samlade regionexperimentet — Region Skane — har man 1 Vistra Goétaland valt en
relativt ’federativ’” organisation dir regionens fyra kommunférbund
(Goteborgsregionen, Sjuhirad, Fyrbodal och Skaraborg) givits betydande inflytande.
VGR-konstruktionen har hela tiden varit tidsbegrinsad — for nirvarande fram till 2010,

da forslag fran Ansvarskommittén vintas ha borjat trada i kraft.

REGIONENS FORVANTNINGAR PA HOGSKOLAN

Det finns hoga politiska férvintningar pa den hégre utbildningens roll f6r regionens
utveckling. I en artikel 1 Goteborgs-posten den 14 februari 20006, uttrycks det som att
“Infrastrukturen for forskning och utveckling i Vistra Goétaland ar starkt beroende av
ett vil utbyggt utbildningsvisen. Dirfor dr det viktigt att samarbetet mellan hégskolor
och universitet fungerar f6r kompetensforsorjning och tillvaxt 1 var region”. Den
davarande politiska majoriteten gav regiondirektéren 1 Vistra Gotalandsregionen 1
uppdrag att ta fram en plan f6r en framtida organisation for forskning och utveckling. 1
det regionala tillvixtprogrammet f6r Vistra Gotaland, Def gemensamma Vistra Gitaland.
Hallbar tillvéiixt for okad attraktivitet och konkurrenskraft, betonas vikten av att tillvarata och
utveckla minskliga resurser. Genom satsningar pa bl.a. det livslinga lirandet ska
forutsittningar for tillvaxt och utveckling skapas. Malen for det livslinga lirandet ar
kontinuerlig kompetensutveckling for alla i arbetslivet. Hir lyfts dven konsfordelningen
fram. Ett mal ar att skillnaderna mellan kvinnors och mins utbildningsval minskar med
5 procent senast ar 2007. Fokus dr flexibilitet i utbildningssystemen, battre koppling
mellan arbetsliv och utbildning, samt motverkande av den konssegregerade utbildnings-

och arbetsmarknaden samt Vistsvensk universitetssamverkan.

35



REGIONALT UTVECKLINGSARBETE

Utover de sjukvardsrelaterade relationer (forskning, utbildning) till regionens universitet
och hégskolor som VGR si att siga “drvt” av landstingen édr den frimsta I6pande
kontakten mellan region och hégskola kopplad till arbetet med regional utveckling.
Regionforvaltningens uppgifter ar férdelade over ett antal nimnder och styrelser. For
uppgiften att bedriva regionalt utvecklingsarbete har den politiskt tillsatta
Regionutvecklingsnimnden skapats. Namnden har haft en arlig budget om ca 400
miljoner kronor. Till nimnden hor tjdnstemannaorganisationen Sekrefariatet for
regionutveckling. Samordning med den kommunala nivan koordineras genom den politiskt
tillsatta Beredningsgruppen for regionutveckling. Gruppen utses dels av VGR och dels av de
fyra kommunférbunden, genom vilka delar av de regionala medlen kanaliseras vidare till

bl.a. hogskolorna.

Regionens universitet och hégskolor dr pa olika sitt inblandade i ett antal av de
aktiviteter som bekostas av regionens utvecklingsbudget. Tva typer av kontakter
dominerar dock. For det forsta satsar man pa att utveckla de inkubatorer eller
teknikparker som idag finns vid regionens universitet och hégskolor. I flera fall har
regionens finansiella stod givit forutsattningar for nystart av verksamheter. Regionen
ger dels direkta bidrag till var och en av inkubatorerna och dels till ett gemensamt
kompetensnatverk. For det andra samarbetar region och hogskolor kring regionala
utvecklingsprojekt dir kompetens hos hogskolornas personal anvinds for att skapa
virden for lokalt naringsliv genom radgivning eller utbildning och f6r att frimja
foretagskontakter bland hégskolornas studenter. Dessa verksamheter har ofta
delfinansierats av EU-medel. Utéver dessa tva typer av samverkansprojekt har enstaka
andra former férekommit. Vid HiS har man till exempel fitt medel fran VGR f{6r att
utveckla ”serious games”’-konceptet ETIS (Edutainment and Training Initiative

Sweden).

Det uppmirksammade, och redan omniamnda Bittre-konceptet fortjanar att omnamnas
som ett gott exempel pa hur VGR samspelar med hégskolorna (Hogskolan Vist,
Hégskolan i Skévde, Hogskolan Boras) kring utbildning f6r niringslivet. Genom
konceptet erbjuds en uppsittning kurser speciellt framtagna for att till form och
innehall méta regionala arbetsgivares utbildningsbehov. I kursutbudet aterfinns bade

breda dmnen som logistik, information och produktion och i mer specialiserade
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omraden som energi- och kemikaliehantering. Alla kurser dr gratis for deltagarna och
genom hogskolornas lokala lircentra erbjuds mojlighet att f6lja huvuddelen av kurserna
fran lokaler nira deltagarnas arbetsplatser. Hogskolorna far, som for all
vidareutbildning, betalt av staten via HAS/HAP-systemet. De extra kostnader fér
kursutveckling och distansundervisning som det ambitiosa konceptet medfor for

hégskolorna ticks av VGR genom ett anslag om 2 miljoner kronor (siffran giller 20006).

BEFINTLIGA BAND MELLAN REGION OCH HOGSKOLOR

Krafter i regionen, om in inte nédvindigtvis frin den regionala férvaltningen, har vid
enstaka tillfallen paverkat hogskolornas utbildningsutbud. Hogskolan Vist har pa
initiativ av regionala politiker och intressenter i Trollhittans satsning pa filmskapande
utvecklat tva nya utbildningar. VGR har bade assisterat med att soka EU-medel for
utvecklingskostnader och, nir dessa pengar drogs in, sjalv skjutit till ekonomiskt stod.
Denna satsning har till sist ocksa kronts med vissa mer permanenta medel frin
utbildningsdepartementet, vilket underlittats av att regionala krafter drivit pa. Dessa
positiva erfarenheter beskrivs av hégskolans prorektor som en god bas for att ge

samarbetet mellan VGR och HV 6kad betydelse och omfattning.

Vi noterar ocksa att befintliga band mellan region och hogskola avtecknar sig som
floden av medel till forskning och utbildning — varav huvuddelen rimligtvis dr kopplad
till det gamla landstingets traditionella uppgifter. Totalt flot enligt Hégskoleverkets
statistik ndstan 149 miljoner kronor fran gruppen ”Landsting och kommuner” till de
fem lirositena 1 VGR. Av dessa medel var en dryg tredjedel riktade mot utbildning och
iterstoden mot forskning och forskarutbildning. Aven om de totala summorna ir
timligen begrinsade stir dessa “regionala” medel f6r uppemot 5 % av de totala

intdkterna for forskning vid de tva minsta hégskolorna.

Tabell ITI: Andel av totala intidkter f6r forskning respektive utbildning som hérrér fran gruppen

”Landsting och kommuner”

forskning utbildning
Chalmers 0,6 % 0,3 %
Goteborgs universitet 3,2 % 1,9 %
Hogskolan Vist 2,4 % 2,0 %
Hoégskolan Boris 4.8 % 31 %
Hogskolan Skovde 4.8 % 1,6 %

Killa: Hogskoleverkets NU-databas
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Genom VGR-konstruktionen har alltsa pengastrommar mellan region och hogskola
(frimst fran landstinget) kommit att knytas till ett organ med ansvar for regional
utveckling. Hir forefaller det finnas en maoijlig bas for regionens arbete med
utvecklingsfragor 1 anknytning till hégskolorna genom att utvecklingsperspektivet tillats
inverka pa utformningen av politikomraden som kollektivtrafik och hilso- och
sjukvardspolitik. Vi har inte sett nagra tecken pa att nagra sidana monster hunnit
utvecklats inom VGR; omradet far ses som en outnyttjad potential i den nya

forvaltningsformen.

HB OCH REGIONEN

Som konstaterats ovan ar det de tva profilomradena vid Hogskolan 1 Boras (HB)
rekryterar mer nationellt, 6vrig utbildning dr timligen regional till sin karaktdr. Med
undantag fran bibliotekshogskolan dr regionalt naringsliv och offentlig forvaltning de
frimsta avnamarna. En ny regionindelning skulle kunna férenkla vissa indelningar. 1
nuldget har t.ex. strukturfonderna och ESF-radet olika regionindelningar. Det finns
dock en god samordningsvilja i nirregionen, vilket bl.a.s drivits pa av tva avslagna

ansOkningar till VINNVAXT 1 och en godkind till VINNVAXT 2.*

I Hogskoleverkets utvardering av informatik (2003) fick hogskolan goda omdémen om
sitt samarbete med det lokala niringslivet. Det fanns ett formaliserat och kursanknutet
samarbete, vilket uppskattades av studenterna. Pa institutionsniva fanns dessutom en
sekreterare med ansvar for naringslivskontakter. Nar det giller ingenjorsutbildningar
finns det en tydlig lokal profilering i den s.k. Textilteknikutbildningen som ar
organisatoriskt placerad vid Textilhégskolan (Hogskoleverket 2003).

HIS OCH REG/IONEN

Den 7akademiska” profilen pa HiS har medfort en relativt svag koppling till befintligt
niringsliv. Hogskolan har, inte minst under sin forre (forste) rektor arbetat efter en
mycket tydligt akademiskt orienterad strategi. Man har medvetet undvikit att utforma
sin forskningsverksamhet (och dirmed dven fokus pa utbildningssatsningar) efter

befintliga lokala behov och det lokala niringslivets inriktning, dven om visst sadant

4 VINNVAXT ir tva program av forskningsfinansiering utlyst i tavlingsform dir
innovationsmyndigheten VINNOVA starkt betonat regional samstimmighet kring de inlimnade
forslagen i kriterierna f6r att tilldelas medel.
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tryck férekommer. Det finns dock vissa tecken pa att man under senare ar forsékt
kombinera den akademiska ambitionen med viss justering av grundutbildningsutbudet
efter regionala behov ("Butikschefsprogrammet”, "Specialistsjukskoterske-
programmet”). Hogskolans enhet for externa kontakter arbetar med att forsoka hitta

gemensamma intressen hos vissa av bygdens foretag.

Inkubatormiljén/teknikparken Gothia Science Park, som ligger i anslutning till
hégskolan, dr tydligt kopplad till HiS genom sin styrelse och genom att flera féretag 1
den gryende verksamheten startats av studenter vid hogskolan. Nyligen fattades ocksa
beslut om att samlokalisera forskningen vid HiS med teknikparksdelen av Gothia
Science Park i en nyuppford byggnad pa hogskolans campusomrade. Teknikparken har
darfor pa senare tid lyfts fram som en viktig knutpunkt f6r hogskolans samspel med
regionen. Aven pa utbildningssidan finns goda exempel. I utvirderingen av informatik
lyftes hogskolans samarbete med praktikfiltet fram som ett gott exempel.
Bedomargruppen har intrycket att sidana kontakter finns bade i grund- och

forskarutbildningen (Hogskoleverket 2004a).

HV OCH REGIONEN

Hogskolan Vist har skapat sig ett varumarke starkt kopplat till narhet till det lokala
arbetslivet. Fraimst mirks kanske detta genom de olika utbildningskoncept som ryms
inom begreppet “arbetsintegrerat lirande” (AIL). Hirigenom erbjuds manga av
hogskolans studenter att arbeta pa lokala arbetsplatser under sin hégskoleutbildning.
Hogskolan har ocksd, med stéd av ett sdrskilt uppdrag fran regeringen och omfattande
finansiering fran KK-stiftelsen, inlett egen forskning och utveckling kring AIL-fragor. 1
Hogskoleverkets utvirdering av data-/systemvetenskap (Hogskoleverket 2004) lyfts
arbetsintegrerat lirande (AIL) fram som en viktig faktor f6r samarbetet med
praktikfiltet. Informatikdmnet hade en speciell variant som kallades Co-Op, vilket
innebar att studierna varvades med avlonade arbetsperioder hos arbetsgivare i regionen.
Vid avdelningen bedrevs ocksa flera EU-projekt tillsammans med regionala foretag.
Aven i utvirderingen av hdgskoleingenjérer (2003) lyfts Co-Op-modellen fram som ett

gott och framgangsrikt exempel.

For HV:s samverkan med nirregionens verkstads- och medieindustri dr Innovatum 1

Trollhittan av sirskilt intresse. Plattformen Innovatum rymmer bade ett forum for
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gemensam verksamhet inom innovations- och niringsutvecklingsomradet, en fysisk
milj6 med féretagspark och inkubator samt ett antal tjanster kring affarsutveckling och
nyforetagande. Bade Volvo Aero och HV har nyligen beslutat att férligga delar av sin
verksamhet till Innovatums byggnader, vilket vintas skapa ytterligare dynamik kring
Innovatum och starka hogskolans kontakter med regionens niringsliv. En andra
plattform for samverkan dr Fyrbodalsinstitutet, dar nirregionens viktigaste aktorer pa

vardomradet regelbundet samarbetar kring gemensamma intressen.

MOT TYDLIGARE PLATTFORMAR FOR SAMVERKAN

Foretradare for hogskolorna uppger att regionfoérvaltningen driver pa for att knyta sitt
samarbete med regionens universitet och hogskolor till fyra ’arenor” f6r
vidareutvecklad samverkan, med betoning av regionala tillvixtaspekter. Dessa arenor ar
tinkta att ha en fast, fysisk dimension, som utgors av Lindholmen, Gothia Science Park,
Inspira och Innovatum. Modellen med en arena for lokal utveckling har vixt fram
under lingre tid 1 Vastra Gotalandsregionen. Lindholmen i Goteborg och Innovatum i
Trollhittan ar féregangare dit ambitioner om regional férnyelse knutits sedan mitten av

80- respektive 90-talen.

I arenamodellens grundidé ligger att samarbete mellan lokal och regional férvaltning,
stora foretag med regional (lokal) nirvaro och hogskola med lokal nirvaro kopplas till
vissa utvecklingsomraden dir gemensamma intressen kan identifieras (t.ex.
”fordonsteknik™ eller ”filmskapande”) och genom att verksamheter frin flera aktorer
samlokaliseras till en geografisk miljé. Inom arenan erbjuds stodjande projekt- och
processledningskompetens i kombination med “fria” medel f6r projekt. Modellen har
bl.a. den férdelen att det ger samarbetet en storre uthallighet och tydligare profil
(langsiktigt varumarkesarbete, fysisk plats) vilket férenklar savil intern som extern
kommunikation. Bl.a. har arenorna anvants for att soka och, ibland framgangsrikt
tilldelas, regionala medel frain EU och fran nationella myndigheter. Medel frain VGR
och kommuner, som kan anvandas utan koppling till ett specifikt projektsyfte, har dock

ansetts sarskilt viktiga for att fa dessa arenor att fungera (Aldnge et al., 2005).

Projektarenan inom Innovatums teknikpark i Trollhittan dr det tydligaste exemplet pa
hur VGR:s tre hégskolor agerar pa lokala arenor”, men aven de bada andra

hégskolorna arbetar i liknande arrangemang. Gothia Science Park 1 Skovde och Inspira
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1 Boris dr dock nytillkomna satsningar som befinner sig i tidigare utvecklingsfaser.
Innovatums arenamodell arbetar efter en strategi som utgar fran de medverkande
foretagens befintliga intressen och behov, men som betonar vikten av att dven verka for
férnyelse genom att utforska tekniska mojligheter i grinsomraden mellan de projekt

som bedtrivs.

Alange et al. (2005) menar att arenorna i Lindholmen och Trollhdttan skapat en
formaga att formulera gemensamma problem som underlag f6r sofistikerade FoU-
program, vilket forfattarna menar varit avgérande for regionens férmaga att dra nytta
av regeringens ~Trollhittepaket” fran 2004. Hir bor hogskolans medverkan i arenorna
spela en viktig roll; till de akademiska forskarnas nyckeluppgifter i industrirelaterad
forskning hor att formulera l6sningsbara problem och lyfta perspektiven till en hogre

nivd utan att den industriella relevansen foérloras (Brostrém 2007).

SLUTSATSER

Sammanfattningsvis upplevs nykonstruktionen VGR 1 allminhet ha medfort storre
tyngd at “regionala aspekter” 1 hégskolornas arbete. Relationen mellan den regionala
forvaltningen och hégskolorna har karaktiriserats av en nagot trevande ambition att
lira kinna varandras arbetssitt och ligga grunden for framtida samverkan. Vissa aktorer
ser en fokusering av dessa relationer till sub-regionala arenor, dir miljéerna Lindholmen
och Innovatum, férefaller vara modeller, som ett sitt att ta samarbetet vidare. Mycket
talar for att nybildade svenska stor-regioner skulle gi igenom en liknande fas av
’trevande” relationer mellan regional forvaltning och hgskolor som den Vistra
Gotaland gitt igenom under de gangna aren, och erfarenheter hirifran torde darfor

kunna vara till nytta runt om i landet om Ansvarskommitténs forslag blir verklighet.
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6 AVSLUTANDE DISKUSSION

HOGSKOLANS SPANNINGSFALT

Vir analys av savil den teoretiska litteraturen kring universitet och regioner samt de
praktiska erfarenheterna fran forsoken i Vistra Gotaland pekar saledes mot ett tillstand
som skulle kunna beskriva som ett trevande forhallande. Det finns dessutom flera
avgorande spanningsfalt. Ett forsta sidant regionalt spanningsfalt dr samarbete visavi
konkurrens. Fran olika hall har samverkan mellan lirositen efterlysts, men det finns
inbygeda hinder i det nuvarande resurstilldelningssystemet. Hur ska en regional
arbetsférdelning och samverkan uppnas med nuvarande system, som i sa hég grad
bygger pa konkurrens? I var fallstudie har vi noterat att det finns en rad samarbeten och
nitverk med olika syften. Flera av dem syftar till att na hégre akademiska nivaer 1
forskning respektive utbildning. Med denna radande logik spelar inte regionen
nédvandigtvis sa stor roll. Den kan gora det, men lika vanligt tycks det vara att sdka
samarbete utanfor regionen. Det faktum att masterexamensrattigheter inte gavs till
hégskolor utan vetenskapsomrade innebir nya férutsittningar f6r hégskolorna.
Samarbetet Vistra Gotalands Hogskolor har haft som syfte att profilera gemensamma
utbildningar samt att 6ka effektivitet och kvalitet. Aven om det inte ir uttalat kan detta
samarbete tolkas som ett forsta steg mot ett mer institutionaliserat samarbete mellan
lirosite, kanske till och med en fusion pa sikt, likt det sd kallade Sydostsamarbetet

mellan Vixjo6 universitet, Hogskolan i Kalmar och Blekinge Tekniska Hogskola.

Finansieringssystemet motverkar inte bara arbetsdelning utan ocksa profilering. Det
behovs volym i verksamheten och en alltfor tydlig profilering kan bli 6desdiger vid
vikande studentantal, som i exemplet Blekinge Tekniska Hogskola. Det finns ansatser
till profilering vid hogskolorna. Alla erbjuder vissa yrkesutbildningar, men de har ocksa
vissa spetsimnen med forskarkompetens. Fallet visar att man forsoker att koncentrera

sina forskningsresurser till vissa omraden.

Ett annat spanningsfalt ror hogskolans granser och uppgifter. Vad ska hogskolan gora
och vad kan andra gora lika bra eller bittre? Detta giller savil utbildning som forskning.
Det finns ocksa en spanning mellan att tillgodose dagens regionala behov och att skapa
forutsittning for framtida utveckling. For forsknings- och samverkansprofiler kan det
handla om att méta behov som dagens regionala niringsliv upplever sig ha (HV) eller

arbeta for att skapa nya regionala profiler genom forskning, nyféretagande och
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samverkan med avnidmare och partners pa andra orter (HiS — serious games). For
utbildningsanordnare kan det handla om att utbilda f6r den regionala arbetsmarknaden
eller att satsa pa att hitta en nisch som skapar utrymme for vidare rekrytering. Detta
kriver bade lyhérdhet gentemot regionala behov men ocksa egen drivkraft att skapa

attraktiv och hogkvalitativ forskning och utbildning.

FRAN SAMTAL OM SAMVERKAN TILL RIKTIGA PROJEKT

Vir studie visar att manga av de insatser som har gjorts i samspel mellan region och
hégskolor syftar till att 6ka tilliten och det 6msesidiga fortroendet mellan de olika
aktorerna. Konkret innebar det satsningar pa nitverk, plattformar, métesplatser etc. dar
gemensamma fragor kan identifieras och diskuteras. Medlen beskrivs som “’prata ihop
sig-pengar”. Regionen har hittills inte i1 sa stor utstrackning stott forskning i sig, dven
om det finns tendenser, som stod till kompetenscenter och FoU-st6d inom

virdomradet.

Denna studie har inte haft till syfte att bedéma hur detta arbete skétts, eller utvirdera
vilka resultat som uppnas. Vi konstaterar dock att det i princip finns goda argument for
arbete som syftar till att skapa den tillit och 6msesidiga kunskap om varandra som ar
forutsittningar for en fungerande samverkan mellan hogskola och region. Den nya
samverkansteori som utvecklas och de samverkanserfarenheter som vixer fram av de
nya satten att arbeta med regional utveckling pekar pa att processresultaten inte ska
underskattas vid utvirderingar och granskningar. Man brukar siga att processerna
genererar koncept, kompetens och kontakter (Ekstedt & Henning 2004). Regionens
insatser inom omridet “regional tillvaxt” har i hog grad varit inriktade pa

kontaktskapande.

Det finns dock en grins f6r hur mycket stéd som kan ges till kontakt- och
tillitsskapande verksamhet. Nir gransen ar nadd kan samverkan snarare bli
kontraproduktiv, dvs. tilliten minskar. Det dr darfor viktigt att dven satsa pa reell
finansiering av utbildning och forskning. Det édr enbart genom framgangsrika projekt
med koppling till kirnverksamheten som en langsiktig relation kan byggas. De forslag
pa storre regionindelningar som férekommit férutser regioner dir alla, alternativt alla
utom en (Dalarna-Gistrikland) har saval hogskolor som universitet. Som dagens

hégskolesystem ar utformat kan man havda att varje region i detta lige skulle vara
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forsett med ndgot som liknar ett nationellt hGgskolesystem i miniatyr — atminstone sett
till utbildningens inriktning. Det verkar alltsa finnas forutsittningar for att de skisserade
regionerna ska komma att arbeta 1 partnerskap med ett regionalt hégskolesystem kring

vissa fragor och politikomraden.

Vad finns det da for risker med en sadan riktningsférandring? Forst och fraimst édr det
virt att paminna om att en liknande regional uppdelning av Hégskolesverige redan har
provats. Erfarenheterna fran de regionala utbildningslinjerna ar viktiga utgangspunkter
for en framtida diskussion. En uppenbar risk, som ocksd har med historien att gora, ar
att pengarna i alltfér hég grad satsas pa befintlig verksamhet och inte pa planerad. Har
vilar ett stort ansvar pa hogskolorna att bidra till att ta fram projekt med regional
relevans och hog vetenskaplig potential. Fér de regionala féretridarna behévs en
Oppenhet, langsiktighet och talamod. Det dr ocksa viktigt att tillaita misslyckanden. For
att fa ett lyckat exempel krivs ett antal misslyckade projekt. Med governance som
ledord snarare dn styrning menar vi att relationen inte behover bli kortsiktig och alltfor
sniv. Med en uppmuntrande och frimjande attityd kan nya nischer skapas och nya

foretag etableras. Ett saidant exempel ar utvecklingen av spel 1 Skévde.

UPPGIFTER FOR ETT REGIONALT PARTNERSKAP
Aven om man i vir fallstudieregion VGR ir i en nigot “trevande” fas i relationerna
mellan férvaltning och hogskola limnar de vastsvenska erfarenheterna nagra uppslag till

att diskutera kring vilka omraden dessa relationer ska fokuseras.

Ska man till exempel, som fem svenska handelskamrar féreslar pa DI Debatt 2007-01-
23 och som I'TPS (2005) antyder, flytta ansvaret for svensk forskning och hogre
utbildning fran nationell till regional niva? Sadana férslag dr timligen kontroversiella i
en hogskolesfir som inte enbart har goda erfarenheter av regionala intressenters vilja till
inflytande 6ver delar av hégskolornas verksamhet. Vart intryck dr man inte kan bortse
fran den oro som en av vara respondenter i Vastra Gétalandsregionen uttryckte: att
regionalt inflytande riskerar att férvandla hogskolorna till FoU-avdelningar till det
befintliga regionala niringslivet. Det dr férmodligen rimligast att huvudfinansieringen
av hogskolesystemet forblir statlig, med maojlighet f6r regionen att verka som
komplementir finansidr diar man ser sidana intressen. Det bor dock betonas att dessa

mojligheter att verka 1 partnerskap med hogskolan pa ett sitt som mojliggor dmsesidig
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nytta inte bor ignoreras. Den regionala ledningen bor ha f6r 6gonen att arbeta nira
universitet och hogskolor med sikte pa att fa till stind 6msesidig nytta i form av
satsningar som stirker hogskolans utbildning och/eller forskning och samtidigt leder till
fornyelse och konkurrenskraft i den regionala ekonomin och/eller betikning av
regionen pa andra sitt. Detta bor vara mojligt att gora inom den regionala budget som
bygger pa egen beskattningsratt. De medel som region och kommuner redan idag férser
hégskolan med (149 MSEK under 2005) kan genom fortsatt samordning mellan VGR
och kommunférbunden utgora en bas att sta pa for att fornya och fortita relationerna

mellan regionstyre och hogskolor.

I nagot fall kan det dock vara motiverat att forldgga statliga medel till regionerna. Som
foreslagits i en tidigare utredning (Eurofutures/Nordregio, 2005) férefaller det naturligt
att ge regionerna ansvar for vuxnas livslanga lirande och breddad rekrytering. I detta
sammanhang noterar vi att kravet pa att integrera hogskolan tydligare i regionala,
nationella och sektoriella innovationssystem resulterade i skapandet av myndigheten
VINNOVA med ansvar for forskningssidan av hégskolans verksamhet. For fort- och
vidareutbildning skapades den tidsbegriansade Samverkansdelegationen som delade ut
projektmedel 6ver en trearsperiod. Efter delegationens nedliggning har inga nya
initiativ till statlig finansiering av utbildningsinriktad samverkan tagits. Vi menar att
’regionaliseringen” av Sverige skapar nya forutsattningar for sidana insatser med syfte
att uppna stirkt kunskapsutbyte med hogskolorna och hégskoleanslutna lircentra som
noder. Det regionala systemet kan alltsa forses med statliga resurser for stod till

utbildning riktad mot naringslivets behov.

GRANSSNITTEN MELLAN REGION OCH HOGSKOLA

En central fraga for samspelet mellan regional f6rvaltning och hogskola ar hur
samarbetet ska organiseras. Rimligtvis handlar uppgiften hir inte om att konstruera
enskilda modeller genom vilken alla kontakter mellan region och hogskola forvintas
formedlas; ett fruktbart samarbete bestar snarare av en rad granssnitt kring t.ex.
vardfragor, regionalt utvecklingsarbete eller enskilda forsknings- och
utbildningssatsningar med regionala dimensioner. Erfarenheter fran de projekt som
finansierades av Samverkansdelegationen tyder exempelvis pa att det ar svart att bara
projekt som ér beroende av insatser fran ett flertal lirare och forskare via

samverkansavdelningar (Deiaco, Johansson och Westlund, 2005). De av
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samverkansdelegationen finansierade projekt som syftat till mer konkret samverkan har
1 huvudsak burits upp av eldsjalar pa institutionsniva. Denna slutsats pekar pa en stor
utmaning for hogskolorna: att hitta nya former for att koordinera sina kontakter med

viktiga externa intressenter som t.ex. de nya regionala férvaltningarna.

Exemplet Vistra Gotalandsregionen visar hur regionala ambitioner till mer fokuserad
och langsiktig samverkan kan maojliggora for framvixten av nya arenor kring vilka
grinssnitten kan fokuseras (hér syftar vi frimst pa de ambitioner kring sub-regionala
“noder” eller ”arenor” som beskrivs i kapitel 5). VGR verkar driva pa f6r denna modell
som ett huvudsakligt verktyg f6r samverkan mellan region och hégskola. Denna form
ser ut att ha férdelen att kunna engagera de regionala storforetagen och vissa mindre
foretag vars tekniska inriktning matchar de storre. Forutsittningen fOr detta ar en
lyhérdhet f6r tongivande foretags intressen i form av avgrinsande (om idn, ur ett
affarsmassigt perspektiv, breda) verksamhetsomraden som fordonsteknik eller
filmskapande. Genom senare ars intresse for stod till “klusterutveckling” och for att
utveckla hogskolemiljGer till dynamiska miljoer av intresse f6r befintligt niringsliv och
nyforetagande torde det finnas férutsittningar for fler nyskapade regioner att utveckla
liknande modeller f6r samverkan med hégskolan. Erfarenheterna fran VGR:s
hégskolenira arenor Lindholmen och Innovatum erbjuder ndgra viktiga lirdomar f6r
andra regioners arbete med arena-modellen. Exempelvis ser man hur en starkare
regional orientering kan leda till nya spianningar mellan mer traditionella FoU-program
som drivs fran nationell niva och de lokala aktorerna. Alinge et al. (2005) beskriver som
ett exempel pa detta hur féretradare for arenorna upplevt att deras manéverutrymme
beskurits genom att statlig finansiering i det s.k. Trollhittepaketet kom att liggas i
hinderna pa den nationella myndigheten VINNOVA istallet for att foras direkt till

regionala aktorer.

Vi noterar ocksa att foretradare f6r de tre mindre hégskolorna i Vistra Gétaland ar
eniga om att skapandet av den regionala nivan och regionforetridarnas agerande skapat
ett nytt tryck pa bred koordinering mellan de tre lirositena. Detta bade genom att man
upplever sig behova varandras stod for att balansera de tva Goteborgsbaserade
lirositenas storre tyngd gentemot regionen och genom forvaltningens uttalade strategi
att pa lingre sikt endast stodja projekt och satsningar kring vilka de tre hégskolorna kan

enas. Pi detta sitt kan tydliggérandet av granssnitt mellan region och hogskola, vilket
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gors mojligt genom nya befogenheter for den regionala nivan, pa lingre sikt komma att
bli en kraft som bidrar till tydligare ansvarsfordelning och nirmare samarbete mellan
hégskolor inom regionen. Det bor dock observeras att denna utveckling kan sagas ha

rakt motsatt effekt pa relationen mellan hogskolor i skilda regioner.

BEHOVS FORANDRADE FORUTSATTNINGAR FOR HOGSKOLAN?
Bakgrunden till var studie ar 00-talets nyvickta intresse fOr att den regionala nivin, och
den beredskap att forindra de svenska spelreglerna f6r ansvarsférdelning mellan
nationell och sub-nationella ansvarsnivaer som kommit till konkret uttryck i
Ansvarskommitténs arbete. Vart intresse for vad dessa forandringar kan fa for foljder
tor hégskolorna leder oss, genom de diskussioner som fors i denna rapport, till fragan
om aven hogskolesektorn behéver fa nya spelregler for att kunna agera i sin nya
omvirld. Den svenska hogskolesektorn hor idag till virldens hardast reglerade (OECD,
2003; KTH/SISTER 2005), en reglering som ir inriktad mot att sikerstalla likartade
villkor f6r hogre utbildning 6ver landet och som pa nigra omraden kan synas sta ivagen

for en utveckling mot ett starkare samspel mellan region och lirosite.

Vi har konstaterat att det forefaller rimligt att fylla granssnitten mellan hégskola och
region med uppgifter kring livslangt lirande och kring kvalificerad utbildning till
regionalt niringsliv. Det kan da visa sig nédvindigt att ge de akademiska institutionerna
storre autonomi att rekrytera studenter, for att till exempel kunna anta vissa
aldersgrupper eller yrkesgrupper till sirskilda utbildningssatsningar. Detta kraver ett
avsteg fran dagens hart reglerade nationella antagningskriterier (Kim et al., 2005). Ett
alternativ till regelandring ar att tillféra den regionala ett sdrskilt anslag for 6ronmarkta
utbildningsplatser med andra villkor 4n de reguljira platserna. I detta sammanhang kan

dven fragan om autonomi 6ver fragan att ta ut avgifter for studieplatser bli aktuell.
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