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EXECUTIVE SUMMARY

The invitation from Pakistan to build up a full scale technical university with full
cost coverage from the Pakistani government provides the necessary fundaments
for a successful establishment of the new university. It is reasonable that the Royal
Institute of Technology (IKTH) attempts to establish itself in Pakistan through the
invitation from the Pakistani government, with the purpose to get a foothold in a
densely populated nation which may face a positive economic and social

development within a couple of decades.

The representing Pakistani organization, the Higher Education Commission (HEC),
is highly dependent on political changes in Pakistan. Even small changes may have
large consequences for the continuous work of HEC. The next few months of
political development in Pakistan will most likely show whether the high ambitions
remain during the phase under which the first educational programs would start
and the new university is supposed to start being constructed. Proof of this ought
to be a precondition for continued involvement in the project. KTH must follow
the political developments closely and establish a trustful and frequent
communication and information exchange with the Swedish Ministry of Foreign
Affairs and the Swedish Embassy in Islamabad, which may provide professional

information and analyses.

Various problems are likely to occur under the way. KTH must be prepared to face
delays and economical difficulties, among others, yet still be determined to continue
the project. However, KTH must at an early stage decide under which
circumstances a cancellation of the project will be considered. It is risky if KTH
stands unprepared when a crisis occur; then swift decisions and immediate action
can be necessary and there might not be time for lengthy discussions and
evaluations. KTH should establish an action plan for eventual upcoming situations

of delay or even termination of the project.

A project of this kind has several phases. Different approach and working method
are to be recommended at different steps of the project’s life-span. Different
experience is needed at different stages. It is our belief that a highly entrepreneurial

spirit and large visions is a precondition when initiating such a project. Remember,



the project is a huge development project: KTH is to set up a new university with
education programs and research of international standard in a foreign country,
during approximately a decade, fully cost covered by a foreign governmental power.
It is a great challenge but also a great opportunity. This kind of project can hardly
be accomplished without an unwearied optimistic attitude, especially in its initial phase.
A small management group which encompasses such a vision and such optimism

has been the right way to organize the early planning.

At later stages in the project, other experiences are necessary. Individuals with solid
experience of international project management are needed. We suggest that the
team is strengthened with experience regarding set up of facilities in developing
countries, preferably in the region which Pakistan is part of. The project is now
about to advance into a stage where the team must be enlarged with a variety of

competences and where qualified large scale project management is required.

The relations with the Swedish Embassy in Islamabad and other parts of the
Swedish government have to improve. The dialogue and the communication must
improve in order to be constructive and sustainable. The statements made by the
Swedish Minister of Education signal weak support for the project, and should be
met with great consideration rather than with defensive arguments. A genuine
knowledge regarding Swedish laws and regulations of relevance to the project’s
many details is a prerequisite for success. Undertakings should be made in order to

further involve the Ministry of Education in the project.

Closer information exchange and also cooperation between KTH and the French,
German and Austrian universities which are simultaneously invited to set up
universities in Pakistan, is important. Information exchange with other universities
or organizations may be of relevance as well. During the final stage of our work
with this risk analysis, the idea of close collaboration between KTH and Technische
Universitit Graz has been put forward. Such collaboration would regard the
inception of the first education programs in Lahore, but could also include the
initial planning of research activities and further educational activities. Whether the
two universities and HEC would consider the joint setup of oze university campus

instead of two respectively, is unknown to us, but we argue that no doors should be



closed at this stage in the discussions. Joining forces with TU Graz or another part
is probably a good idea which would broaden opportunities for student recruitment
as well as recruitment of academic staff, and in general diminish risks. Thus, KTH

should carefully scrutinize possibilities to join forces with a second part.

We have looked at what effects the involvement in the Pakistan Sweden University
could have for the brand and reputation of KTH. Our judgment is that the risk for
negative effects on the KTH brand and reputation is low. Neither the character of
the project in itself nor a partly or full failure of the project is likely to have other
than minor effects on the KTH brand and reputation. On the contrary, we believe
that the brand and reputation of KTH will be strengthened by increased
international engagements and increased international exposition. Such activities are
an important part of KTH’ overall ambition to position itself as a leading European

technical university.

We have tried to estimate what effects the comprehensive and lengthy work with
Pakistan Sweden University might have on other international activities that KTH is
involved in. Many have referred to this during our interviews. KTH must be clear
of the fact that the establishment of a new university, including both teaching and
research, is a highly demanding task which must be taken most seriously. Quality
assessment will require a significant workload. It is reasonable that KTH devotes
particular attention and focus to the Pakistan Sweden University during the next
eight or so years ahead. Such attention and focus sends an important signal within
KTH and towards the surrounding international scientific community, as well as
towards Pakistan. It shows that KTH gives priority to the vast project and does not

involve in various similarly large projects at the same time.



UPPDRAGET

Styrelsen f6r Kungl. Tekniska hogskolan, K'TH, har vid sitt ssammantride den 19
februari 2007 begirt flera olika underlag for att kunna fatta beslut om KTH:s
engagemang betriffande uppbyggnaden av Pakistan Sweden University (KTH US
protokoll 1-07, § 3.1). Pa rektors uppdrag har projektgruppen vid KTH f6r Pakistan
Sweden University kontaktat Institutet for studier av utbildning och forskning,
SISTER, och uppdragit at institutet att genomfora en utredning av konsekvenserna och
riskerna for KTH:s organisation av ett fortsatt engagemang 1 projektet enligt vad som
planeras, samt vilka effekter detta kan komma att fa f6r KTH:s goda namn och rykte.
Nigra jaimforelser med utlindska universitet som gjort liknande satsningar skulle ocksa

goras.

Foreliggande utredning har kallats en riskanalys” av KTH:s styrelse. Utredningen
innehaller trots detta inte nagra specifika beridkningar av de risker som KTH stér infor 1
det fortsatta arbetet med projektet Pakistan Sweden University. Diaremot beskrivs vilka
risker som kan foreligga. Vi bygger da pd vara samlade intryck under utredningens gang
och pa kunskaper om hur de internationella utbildnings- och forskningsarenorna

forandras och omformas.

SISTER har sokt 16sa uppgiften genom att hora manga roster. Skolcheferna vid ett
antal av de skolor vid KTH som skulle komma att beroras direkt av de planerade
utbildningarna har intervjuats, samt i ndgra fall andra ansvariga fo6r grundutbildning eller
forskarutbildning. Andra personer 1 ledningsfunktioner har ocksa horts, inklusive
rektor, liksom fackliga representanter for personal och doktorander samt ndgra
representanter ur universitetsstyrelsen. Utredarna har haft aterkommande kontakter
med svenska ambassaden i Islamabad, och informerats om Utrikesdepartementets syn
av dess specialist pa Pakistan. En intervju har ocksd genomforts med representanter for
Utbildningsdepartementet. SISTER har statt i fortlpande kontakt med det
forskningsprojekt vid KTH som sedan en tid f6ljer projektets utveckling, lett av Marcus

Lindahl, Institutionen for industriell ekonomi & organisation, KTH (Lindahl, 2007).

Besok har genomforts vid University of Nottingham, Storbritannien, samt vid
Technische Universitit Graz, Osterrike, for att ta del av deras tankar och erfarenheter

av campusetableringar i utlandet. TU Graz har fitt ett liknande erbjudande av Pakistan



som KTH har fatt. University of Nottingham har byggt upp campusfilialer i Malaysia

samt i Kina, men ocksa misslyckats med en etablering 1 Thailand.

Slutligen har en av utredarna f6ljt med K'TH:s projektgrupp under en vecka till
Pakistan, och deltagit i de méten och férhandlingar som genomférdes dir. Ett par
enskilda intervjuer gjordes med representanter f6r Higher Education Commission,
Pakistan, samt svenska ambassaden i Islamabad. Totalt har tjugoatta personer

intervjuats under arbetets gang.

SISTER redovisar i det foljande en sammanstillning av de uppfattningar som kommit
till uttryck under intervjuerna, samt limnar sina bedémningar. Vi vill rikta ett tack till
alla som stallt upp pa intervjuerna och generdst delat med sig av sina tankar. Vi riktar

ocksa ett tack till Karla Anaya-Carlsson pa SISTER f6r hennes bistand i arbetet.

Stockholm i may, 2007

Enrico Deiaco Goran Melin



1 MOTIVEN FOR CAMPUSETABLERINGAR | UTLANDET

1.1 LAGESBESKRIVNING

Villkoren f6r vetenskaplig kunskapsproduktion dr under snabb férandring. Olika sidor
av forindringsprocessen brukar beskrivas, vilka relaterar till internationalisering,
globalisering, regionalisering eller andra delar av de férindrade férutsittningar som vi

upplever.

En trend som bor lyftas fram ar den utjimning som pagar mellan virldens linder i
deras egenskap av vetenskapsnationer. Virldens civila och offentligt publicerade
vetenskapliga kunskapsproduktion har traditionellt varit mycket ojaimnt férdelad pa
nagra fa av vistvirldens linder. Lite grovt skissat har USA svarat f6r ca. en tredjedel,
Europa f6r en tredjedel och 6vriga virlden har svarat for den sista tredjedelen, kraftigt
dominerad av linder som Japan, Kanada och Australien. Endast nagra fa procent har

kunnat hinfoéras till andra linder i Afrika, Latinamerika och Asien.

Detta forhéllande har forskjutits relativt kraftigt det senaste kvartseklet. Ett antal nya
linder har dykt upp som forskningsproducerande nationer med savil h6g volym som
hég kvalitet pa sin forskning. De tydligaste exemplen ar Sydkorea, Taiwan, Singapore,
Mexiko och Brasilien. Kina intar en sirstillning genom sin storlek, liksom Indien. Aven
sma forindringar i dessa linder far stora effekter vid internationella jamforelser. En
mingd andra linder har sett en utveckling i samma riktning om 4n inte av samma
kraftfulla slag. Ofta ligger demokratiseringsprocesser med atféljande kraftfulla
ckonomiska satsningar pa utbildning och forskning bakom dessa linders uppstigande

som vetenskapsnationer.

Detta har inneburit att de etablerade vetenskapsnationernas relativa andelar som
kunskapsproducenter har minskat till f{6rman for dessa nya aktorer. USA:s och Europas

relativa storlek som kunskapsproducenter har minskat.

Vi ser hur olika ldrositen gar in i strategiska allianser med varandra 1 syfte att kunna
agera starkare pa den internationella vetenskapliga arenan, mot finansidrer och mot
studenter som man vill locka till sig. Vi konstaterar att statens minskade roll ar en
realitet och att universitet och andra vetenskapliga organisationer anpassar sig till detta

— eller inte gor det.



Det dr naturligt att ett universitet med ambitioner f6érsoker finna nya mojligheter att
expandera sina verksamheter, att bredda sina vetenskapliga kontaktytor, att 6ka basen
for studentrekrytering, att fa storre mangfald betriffande intiktsstrommarna, dven silja
utbildning i en eller annan form, samt att tydligare ta position pa den internationella
vetenskapliga arenan. KTH:s planer pa att etablera sig 1 Pakistan, virldens kanske sjitte
mest folkrika land’, genom uppbyggnaden av ett universitet, skall ses 1 ljuset av de
torindrade villkoren f6r vetenskaplig verksamhet och vetenskaplig
kunskapsproduktion. Det dr nédvindigt att forhalla sig till vad som sker pa den

internationella vetenskapliga arenan. Status quo ir inte ett alternativ, f6r nagon.

7.1.17 ETABLERINGAR AV UTLANDSCAMPUS

En rad etableringar av storre eller mindre avknoppningscampus (eng.: branch campus),
ofta initierade och styrda av moderuniversitetet, har sett dagens ljus de allra senaste
aren. Olika termer och varianter finns pa fenomenet. Inte minst australienska och
brittiska universitet har varit aktiva i denna process. Amerikanska universitet var tidiga
med etableringar utomlands, men oftare i Europa eller andra linder med jaimforelsevis
hég utbildningsstandard. Senare har ocksa andra linders universitet foljt efter, framfor
allt vasteuropeiska universitet. Flertalet av de utlandscampus som finns har etablerats
under det senaste decenniet, och oftast i den typ av utvecklingslinder som kommit in i
en ekonomiskt dynamisk fas. Det dr alltsa en férhallandevis ny trend, och en trend som

helt sikert kommer att fortsitta vixa i omfattning under 6verskadlig tid framover.

En utmirkt genomgang av savil terminologi som olika utlandscampus har gjorts av
Erik Lundkvist och Alexander de Vos i form av ett examensarbete pa Institutionen for
industriell ekonomi & organisation, KTH, under Marcus Lindahls handledning

(Lundqvist & de Vos, 2007).

For de australienska, brittiska och amerikanska universiteten sammanhinger intresset
for utlandsetableringar med méjligheten att kunna attrahera betalande studenter, men

ocksa andra motiv finns. Fér nagot av de australienska universiteten dr det exempelvis

' Vi har s6kt uppgifter om Pakistans placering i befolkningsstatistiken utan att fa fram aktuella siffror.
Uppgifterna varierar och férindras ar f6r ar. Genom att Pakistans befolkning tillvixer snabbt medan
andra linder med nistan lika stora befolkningar eventuellt inte vixer lika snabbt, eller som 1 Rysslands fall
minskar, spelar det stor roll hur gamla uppgifterna it.



uttalat att man 6nskar bidra till uppbyggnad och goda relationer med Vietnam, och i
nagon grad ocksa kompensera for olika mindre goda girningar i Vietnam som
Australien varit inblandad i tidigare i historien. Sjilva expansionen av sina verksamheter

till ett annat land nimns ocksa som ett indamal i sig.

En stor del av det som vi brukat bendmna som tredje virlden ar inne i en dynamisk
utveckling. Det giller inte minst Ost- och Sydostasien, samt delar av Latinamerika.
Ocksa enskilda andra linder befinner sig i denna utvecklingsfas. I dessa linder 6kar den
sociala medelklassen i storlek och deras ekonomiska resurser 6kar ocksa. Inte sallan
viljer man att satsa pa hogre utbildning for sina ungdomar. Behovet av hogre
utbildning 6kar dirmed kraftigt i dessa delar av virlden. SVT:s nyhetsprogram Rapport
nimnde 1 ett inslag om Indien i april 2007 att medelklassen dir uppgar till 350 mil;.
minniskor, omkring en tredjedel av landets befolkning. I Kina talas det om kanske 150-
200 milj. manniskor eller uppemot tva tiondelar av befolkningen. Nar ett sambhilles
medelklass uppgar till sidana andelar uppstar en stor efterfrigan av hogre utbildning.
De olika asiatiska lindernas utbildningssystem ricker inte till — de egna nationella

systemen for hogre utbildning star oférberedda pa att méta den uppkomna efterfragan.

Det uppstar dd en situation dir man soker hégre utbildning utomlands (i langt storre
skala dn tidigare). Denna efterfragan pa hogre utbildning har vissa visterlindska privata
universitet varit duktiga pa att mota. De val utbyggda universitetssystemen i vast kan
svilja fler an de egna studenterna, och méjligheten finns dartill att fa betalt f6r de
utlindska studenter som man kan anta. Ett sitt ar att utbilda dessa studenter i det
amerikanska eller europeiska hemlandet, ett annat satt dr att bygga upp
avknoppningsuniversitet i studenternas hemlinder och silja utbildningen till dem dar.
Pa litet sikt torde det vara ekonomiskt rationellt att ge utbildningen lokalt i Asien eller
pa andra hall, snarare dn i Australien, Europa eller Nordamerika, dven om det finns

initiala kostnader.

Vi har under de senaste aren sett ett antal visterlindska universitet genomféra
etableringar genom campus i det egna namnet eller genom uppbyggnad av universitet
tillsammans med en annan part, framfor allt i Asien. Amerikanska, brittiska och
australienska universitet har varit sirskilt aktiva. Andra europeiska universitet har borjat

folja efter. Inte séllan dr detta de universitet som KTH jamfor sig med och konkurrerar

10



med om internationella forskningsresurser, och i rankinglistorna. Argumentet har
framforts att KTH bor gora utlandsetableringar f6r att andra gor det, och fOr att det dr

viktigt att halla positionen i linje med andra ledande europeiska tekniska universitet.

Vid University of Nottingham har man redan gjort tva utlandsetableringar och med
detta motiv: man trodde att det var det ritta 1 storsta allminhet, och det visade sig ocksa
vara sa. Universitetet har utvecklats genom etableringarna i Malaysia och senare i Kina,
och universitetets vice rektor menar att universitetet har starkt sin position vasentligt i
det nationella forsknings- och utbildningssystemet, vilket kommit till uttryck genom
flera nationella utmarkelser av olika slag, samt genom en forbittring av sin position i
den brittiska rankinglista som har stor betydelse for rykte och resurstilldelning i

England.

Detta dr ocksa det huvudsakliga motivet f6r Technische Universitit Graz att ga vidare
med det erbjudande som de fatt av HEC: man menar att det pa lang sikt ar riktigt och
viktigt att fa ett fotfiste i regionen. Nagra andra starka motiv finns inte fér TU Graz
del; man ar klar Gver att det initialt kan komma att kosta snarare dn att det finns pengar
att tjana, man inser att betalningarna kan komma att utebli eller att betalningsviljan kan
komma att skifta och att projektet sikert kommer férsenas av olika skil, man forstar att
studenternas utbildningsniva nir de soker till TU Graz pakistanska campus ofta nog
kommer vara otillricklig och att mutor och férfalskade betyg kommer florera, och man
inbillar sig inte att forskningsresurserna och forutsittningarna for att bedriva forskning
kommer bira pa sarskilt stor potential for de 6sterrikiska forskarnas del. Man anfor helt
enkelt inte sadana motiv for att etablera sig i Pakistan, utan néjer sig med att man tror
att det pa lang sikt ir viktigt att gora det andd och att de positiva effekterna kan utlisas

forst efter en relativt lang period.

Det star klart att sadana satsningar dr kostsamma, och ofta mer kostsamma 4n vad man
kanske férutsett. Snart sagt alla de utlandscampus som KTH-studenterna under Marcus
Lindahls handledning har undersékt gar med férlust, emellanat med betydande forlust.
Om detta efter en rad av ar kan vindas till ett nollresultat eller till och med en vinst ar
for tidigt att siga. Universitet som planerar utlandsetableringar bor nogsamt rakna pa de

faktiska kostnader som kan forutses och inte underskatta omfattningen av ovintade

11



utgifter samt de resurser som atgar till sjilva uppbyggnaden och etableringen under det

forsta decenniet.

University of Nottingham gjorde exempelvis en felaktig kalkyl det forsta dret: man tog
for givet att man skulle vara ett attraktivt val for de malaysiska studenterna och att
Nottinghams goda renommé skulle vara till stor hjalp. Man hoppades pa 600 studenter
vid det forsta intaget, men fick 80. Man hade Gverskattat sitt namn rejalt och det tog tid
att bygga upp detta lokalt och med tiden fa det studentantal som kravdes for att fa
verksamheten att ga nagorlunda runt. Det ar inte bekant for oss om man gor ett plus-
eller minusresultat idag. Andra universitet har gjort liknande erfarenheter som

Nottingham.

Rekryteringen av studenter till universitetets utbildningar, hemmavid eller till det
utlindska campus som man byggt upp, har flera sidor. Dels finns den ekonomiska
sidan; man kan ta betalt av studenterna eller far pa annat sitt betalt for att ge dem
utbildning. I ett lage dér det finns tomma platser hemmavid kan rekrytering av
utlindska studenter vara attraktivt fOr att slippa ligga ner utbildningar eller fristilla
personal. Dels kan man ocksa genom breddad rekrytering 6ka populationen av sarskilt

talangfulla studenter, som man vill ska fortsitta pa master- och forskarutbildningar.

Ytterligare ett motiv handlar om vidgade internationella kontaktnit; man vill kunna
erbjuda sin personal méjligheten att bygga upp nya verksamheter och fa erfarenheter
fran ett annat land, vid sidan av de individuella internationella forskningssamarbeten
som enskilda forskare och forskargrupper har pa egen hand. Med en vag term kan detta

betecknas som en stravan efter internationaliseringseffekter.

De olika motiv som finns generellt kan sammanfattas i f6ljande punkter, vilka ofta
sammanhanger och samspelar (jJimfor Lindahl (2007:9)):

- Olika ekonomiska incitament

- Expansion av larositets verksamheter

- Rekrytering av studenter

- Tillgang till kvalificerad kompetens och starkt humankapital

- Internationaliseringseffekter

12



Vi upprepar lirdomen att de campusetableringar som skett hittills ofta har visat sig
kosta mer dn vad man tinkt sig. Nir ett av de australienska universiteten nyligen kunde
visa upp ett litet plusresultat var detta om inte en sensation sa i alla fall ett tydligt
undantag fran de flesta andras situation. Det man kan lira av detta foérhéllande ar att
kostnaderna ofta forefaller 6verstiga de berikningar som man gjort pa universiteten.
Kanske sammanhinger de felaktiga ekonomiska prognoserna med att man givit sig in i
en ny slags verksamhet som man inte har sirskild erfarenhet av tidigare. Det dr da litt
att underskatta de ledningsresurser som krivs, de komplikationer som kan uppsta vid
sjilva byggnationen, eller hur svart det dr att attrahera betalande studenter till det nya
campuset. KTH boér ha nagot att lira av andra exempel 1 detta avseende. Sannolikt kan
de efterstrivade positiva effekterna mirkas forst pa sikt. I basta fall kan de med tiden

bli betydande.

7.7.2 ETABLERING AV PAKISTAN SWEDEN UNIVERSITY
Situationen betriffande hogre utbildning och forskning i Pakistan idr allvarlig. Samtidigt
bér ingen tvivla pa ambitionen och insiktsfullheten hos Higher Education Commission

(HEC) som sedan nagra ér inlett sitt arbete.

Lat oss citera andra och tredje stycket ur executive summary som aterfinns 1 Virldsbankens
(2006) utredning av den hogre utbildningen i Pakistan:* (HESS=Higher Education

Subsector.)

A rare and unfortunate combination plagues the university segment of the
Pakistani HESS: it is both small in size and low in performance. It is an elitist
subsector without the excellence (notwithstanding a few exceptions) and the
efficiency which usually characterize elitist systems. These quantitative and
qualitative ills call for radical transformations. The diagnosis is well known,
well documented, and widely shared inside and outside the university
community and the country. Several plans and strategies have outlined the
situation and proposed solutions. Until a few years ago, however, little had

been done to turn these plans into concrete actions. Four essential ingredients

2 Higher Education Policy Note: “Pakistan: An Assessment of the Medium-Term Development
Framework”, Report No. 37247, June 28, 2006, Human Development Sector, South Asia Region, The
Wortld Bank.
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were missing: the political will, a reforming framework, the financial resources,

and the implementation capacity.

Today these elements are in place with the creation in 2002 of the Higher
Education Commission (HEC, also referred to here as “the Commission”),
the presence of a strong leadership with clear political backing, and a
substantial increase in budgetary allocations to universities. The development
by HEC of the Medium-term Development Framework (MTDF, also referred
to here as “the Framework”) provides a vision and a set of articulated
programs to implement it and to carry out the quantitative and qualitative
revolution that the subsector needs to emerge from its decay. More precisely,
it does so for the university segment of HESS, but leaves aside the non-

university portion of HESS, especially the affiliated colleges.

HEC har fatt regeringens mandat for en narmast gigantisk satsning pa hégre utbildning
och forskning i Pakistan. Ett antal europeiska och asiatiska tekniska universitet har
inbjudits att med full kostnadstickning bygga upp hela universitet pa olika platser i
landet. Teknik-/industriparker skall ocksé etableras i anslutning till universiteten. Dirtill
kommer amerikanska universitetsetableringar ske i sarskild ordning. Det planerade
Pakistan Sweden University (ocksa kallat University of Engineering, Science &
Technology Pakistan at Sialkot — UESTP-KTH) kommer att ha ett amerikansk-
pakistanskt universitet som narmsta granne, ndgon timmes resa bort. Enligt
information fran svenska ambassaden har Pakistan-US Businessmen Association
anskaffat mark och paborjat byggnationen av ett nytt universitet i Gujranwala, pa vigen
till Lahore fran Sialkot sett. Universitetet ska enligt planerna ha bland annat
lirarutbildning, sjukskoéterskeutbildning, foretagsekonomi och datavetenskap. George
Mason University ska sta for de amerikanska lirarna. HEC bidrar enligt uppgift inte

med nagra pengar till detta projekt.

1.2 INHAMTADE UPPFATTNINGAR
7.2.1 ETABLERINGAR AV UTLANDSCAMPUS | ALLMANHET
Nistan alla vi talat med ar 7 princip positiva till att KTH borjar etablera sig i utlandet, pa

olika sitt. Redan finns nedslag pa flera platser runt om 1 virlden, genom
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rekryteringskontor (Kina) eller genom utbildningssamverkan eller genom
institutionaliserade samarbeten och samverkan i andra former. Att s smaningom ta
steget och etablera ett storre eller mindre campus i ett annat land ér ett naturligt steg,

menar manga.

Pa den direkta fragan om varfoér detta uppfattas som rimligt framtrider 1 huvudsak tva
tydliga svar, samt nagra nira angrinsande och kanske mera vaga svar: Det dr for det
forsta 6verhuvudtaget riktigt att KTH etablerar sig utomlands med hela campus
eftersom andra gor det. De universitet som KTH jimfor sig med och de universitet
som tillh6r den kategori och den klass av lirosidten som KTH riknar sig bland och
strdvar mot att stirka sin position bland, gér detta och da maste ocksda KTH gora det.

Det finns alltsa enligt detta synsitt ett sjalvindamal med att etablera ett utlandscampus.

For det andra behéver KTH rekrytera utlindska studenter. KTH behover bredda
rekryteringsbasen och i férlingningen finna fler som vill studera vid KTH och ocksa
vara beredda att i en framtid betala for utbildningen. Att bygga upp ett renommé och
skapa en position i ett annat land dr ett satt. Man maste vara ute 1 tid for dylika
processer ir langsiktiga och det tar tid att bygga upp ett renommé lokalt i ett annat land.
Det finns dartill en 6nskan om att kunna rekrytera duktiga mastersstudenter bland vilka
man med tiden kan plocka talangfulla forskarstuderande. Lander 1 Asien med stora
befolkningar bér kunna bjuda pa ett ansenligt antal talangfulla individer, vilka med god
utbildning bor kunna utvecklas till ledande forskare. Antingen de i en framtid viljer att
verka vid KTH eller ej, bor det vara en vinst f6r KTH att ha medverkat som
utbildningsanstalt f6r denna kategori av potentiellt mycket duktiga forskare fran

dynamiska utvecklingslinder.

Andra motiv som kommit upp under intervjuerna ror internationaliseringseffekter i vid
mening. Det uppfattas som allmént berikande att KTH har en mangfald av
internationella engagemang och uppbyggnaden av campus i utlandet anses bidra
positivt till de mojligheter som studenter och personal har att mota andra miljer. Ett
sadant campus skulle kunna bli en plats som det dr naturligt att skicka studenter till f6r

att gora examensarbeten, till exempel.

Ett annat skal dr av mera altruistiskt slag. Det uppfattas av nagra som rimligt att en

svensk myndighet som KTH engagerar sig i att bygga upp hogre utbildning och
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forskning i linder som har en potential att utvecklas i demokratisk riktning och dar det
finns en serids 6nskan om att bygga upp utbildningssystemet. Forvisso noterar man att
exempelvis Sida (eller andra organisationer eller myndigheter) da borde vara
inkopplade. Stéd och tillskott av resurser borde kunna tillskjutas av dessa andra
organisationer som har ett intresse av att ett universitet byges upp av KTH i ett annat

land.

7.2.2 MoTIivEN FOR KTH:S ETABLERING AV ETT UNIVERSITET |
PAKISTAN

Bland dem som vi intervjuat finns en storre grupp som ar skeptiska till om Pakistan ar
det ritta landet att for forsta gaingen f6r KTH:s del bygga upp ett campus och ett
fullskaligt tekniskt universitet i. Man menar att det ar ett land som bjuder pa svarigheter
som inte skulle finnas eller vore mindre 1 linder som Vietnam, Malaysia, Indonesien,
Thailand eller Kina, dir manga visterlindska universitet har valt att etablera sig med
avknoppade campus eller nya universitet. Man tinker da pa det problematiska
sikerhetsliget med olika former av extremistiska inslag i samhillet, savil religios som
sekteristisk extremism, samt pa hur fattigdomen emellanat leder till vald och allmin
brottslighet. Man tinker ocksa pa hur den islamska religionen genomsyrar samhallet pa
ett sitt som inte ar fallet i exempelvis Indonesien och Malaysia, som ocksa ar 1
huvudsak muslimska linder, och med de sirskilda konsekvenser for kvinnliga kollegor
och medféljande hustrur/sambos som detta kan ha. Man tinker i nigon grad ocksa pa
Pakistans komplicerade relationer med sina grannlinder och funderar 6ver vilka risker

detta kan innebara for KTH:s personal.

Samtidigt dr det en avvagning: man tycker oftast att det dr riktigt att KTH inleder
utlandsetableringar av detta slag och 1 denna skala, men tvekar inf6r att gora det 1
Pakistan. Men, erbjudandet om att genomféra en uppbyggnad av ett fullskaligt tekniskt
universitet kommer fran Pakistan och har riktats direkt till KTH. Detta dr den mojlighet
som KTH har fatt. Aven om det inte 4r optimalt bér man kanske ta chansen, resonerar

man.

Ett antal omstindigheter blir da viktiga, vilka ovillkorligen maste uppfyllas. De r6r
sikerheten pa campus for personalen, de r6r allméinna virderingar och regler pa

campus, de r6r ekonomiska fragor f6r individen och f6r KTH, visavi den pakistanska
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betalande motparten (HEC), och de r6r andra omstindigheter ocksa. Vi dterkommer till

en del av detta senare.

Andra dr mera entydigt emot att etablera campus i Pakistan. De kan vara positiva till
utlandsetableringar generellt, men drar grinsen for dylika engagemang pa ett sitt som
utesluter att KTH ska gora det i ett land som Pakistan. Det édr en alltfor opalitlig regim,
menar man, eller alltfor instabil, och det ar ett alltfér osikert land, politiskt saval som
sikerhetsmissigt for personalen. Vidare patalar man att kriminaliteten dr utbredd och
att betalningsviljan vid ett eventuellt regimskifte ar hogst osaker, och paminner vidare
om att korruptionen hor till virldens hogsta och att férfalskade studieintyg och mutor
ar snudd pa regel, eller i vart fall direkt vanligt. Fa har dock ndmnt att kulturen och den
taimligen starka religionen skulle vara skil for att avsta fran erbjudandet. Manga tycker
att det kinns obehagligt med risken for attentat eller behovet av en mur eller ett staket

runt campus, bevakat av viktare.

En annan men niagot mindre grupp bland dem som vi har talat med ér positiva till att
KTH bygger upp Pakistan Sweden University. Man tror pa projektet, man ser stor
potential 1 att fa ett starkt fotfiste i ett land med omkring 160 miljoner invanare, vilket
har ett narmast icke-fungerande eget universitetsviasende. Man noterar att
representanterna fér HEC forefaller ytterst seritsa och klara 6ver vad de vill uppna och
vad som kravs. Man ser en mojlighet f6r KTH att expandera sin forskning, att bredda
sin rekryteringsbas for studenter, och att skaffa sig viktig erfarenhet av ett sa pass stort
internationellt projekt. Detta ar KTH:s bista chans att fa denna erfarenhet, och att inga
1 den liga av universitet som har genomfért uppbyggnad av campus i utlandet. Trots
allt, piminner man, ska Pakistan sta for hela notan. KTH ska genomf&ra uppbyggnaden

med full kostnadstickning.

Man tror da inte att kriminalitet och korruption kommer utgéra sirskilda problem, inte
virre dn i andra linder som skulle kunna komma ifrdga. Man ar inte orolig f6r politisk
instabilitet och forutsitter att KTH kommer kunna dra sig ur projektet om
betalningarna skulle dréja eller upphéra. Man dr heller inte bekymrad 6ver personalens
sakerhet — den maste de pakistanska myndigheterna garantera och 1 sista hand maste var
och en pa KTH sjilv vilja om man vill dka till Pakistan under en kortare eller lingre

period. Ingen som kinner sig orolig for sikerheten, eller skulle kinna sig begrinsad av
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kulturella eller religitsa forhallanden, kan tvingas att dka. Man tycker att projektet

verkar spinnande och vijer inte f6r de problem som kan uppkomma lings vigen.

1.3 ANALYS OCH BEDOMNING

Forutsittningarna for att etablera ett universitet i Pakistan bir bade pa likheter och pa
skillnader gentemot andra internationella exempel som vi kidnner till. Nagon vi talat
med har hivdat att den pakistanska medelklassen utgor en betydligt mindre andel av
landets befolkning dn vad som giller f6r andra asiatiska linder som vi nimnt tidigare.
Aven om folkmingden ir stor (160 milj.) skulle andelen som har rad att betala for en

visterlindsk utbildning vara ganska liten. Detta skulle beh6va undersékas nirmare.

I det aktuella fallet skulle de inte behova betala visterlindska terminsavgifter — KTH far
ersattning direkt frin HEC under de ar som avtalet varar. I den man som KTH avser
att under denna tid bygga upp en rekryteringsbas for att kunna locka pakistanska
studenter till KTH, och detta i en framtid dar det ar tinkbart att KTH far och tvingas ta
betalt av dessa studenter, ar det viktigt att tillrickligt manga kommer vara intresserade
av detta. Till situationen hor att inte bara det hégre utbildningssystemet 1 Pakistan dr
eftersatt — manga barn gar knappt i skola alls och méanga av de som gor det slutar efter

blott nagra ar.

KTH:s projektgrupp for Pakistan Sweden University (hddanefter kallad
projektgruppen) har helt limnat denna analys och bedomning at HEC att géra. Med
tanke pa att tiotalet liknande etableringar av tekniska universitet planeras 1 provinserna
Punjab och Sind maste man stilla sig frigan om studentunderlaget pa den niva som
krivs faktiskt ricker till. Det dr exempelvis inte osannolikt att det f6r manga kommer
att krivas ett introduktionsar av studier for att komma upp till den kunskapsniva som
krivs for att kunna bli antagen till en ingenjérsutbildning pa KTH:s niva. KTH bor
forsikra sig om att det finns ett tillrdckligt antal studenter som har en utbildning pa den
nivd som krivs, annars kan idén om breddat studentunderlag och 1 férlingningen

mojligheten att rekrytera talangfulla doktorander komma att dventyras.
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Det dr var bedomning att det dr strategiskt riktigt att K'TH nar tillfdllet dr det ritta
inleder uppbyggnad av utbildning och sa smaningom ocksa forskning pa plats i

andra lander.

Erbjudandet fran Pakistan om att bygga upp ett tekniskt universitet med full
kostnadstickning under ett antal ar skinker de grundliggande forutsittningarna for
en universitetsuppbyggnad. Vi bedémer det som rimligt att KTH f6érséker etablera
sig 1 Pakistan genom att utnyttja den férdel som stodet frin den pakistanska staten
ger 1 det aktuella fallet, och med malet att fa ett fotféste i en folkrik nation som i
bista fall gar en ekonomiskt och socialt dynamisk utveckling till métes inom ett

eller ett par decennier.

Vi ser inte f6r KTH:s del ndgra andra 6vertygande motiv f6r att etablera sig 1
Pakistan 4n att det finns ett egenvirde 1 att KTH 6verhuvudtaget etablerar sig 1
storre skala 1 utlandet. Andra motiv som vi hért, som exempelvis mojligheten att
bredda och stirka KTH:s forskning, dr inte i detalj analyserade eller motiverade pa
ett sitt som gor att vi finner dem tillrickligt 6vertygande for att gd in i det

mangariga engagemanget och atagandet med Pakistan Sweden University.

Den pakistanska motparten i form av HEC uppfattar vi som mycket serids, men
ocksa nira beroende av forindringar i den hégsta politiska ledningen i Pakistan.
Sma forindringar 1 den nationella politiken kan fa stora konsekvenser f6r hur HEC
fortsatter att arbeta. De narmaste manadernas politiska utveckling kommer
térmodligen utvisa om de hoga ambitionerna kvarstir under den fas da universitetet
planeras borja byggas och de forsta utbildningarna planeras borja ges. Ett
sikerstillande av detta forhallande bor vara en forutsittning for att kunna fortsitta
med projektet. KTH maste nogsamt f6lja den politiska utvecklingen i Pakistan
fortlopande, forslagsvis genom att uppritta en konstruktiv, regelbunden och
fortrolig relation med Utrikesdepartementet i Sverige samt med personal vid
svenska ambassaden i1 Islamabad som ar specialiserad pa att bedoma det

dagspolitiska liget.

Det kan 1 realiteten fOrutsittas att projektet kommer att stota pa olika allvarliga

problem lings vigen. En insiktsfullhet om att ekonomiska problem och férseningar
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kan komma att uppsta dr nédvindig, ocksa andra problem, men bér inte hindra att
KTH fortsitter projektet. Diremot maste KTH pa ett tidigt stadium formulera vid
vilken punkt och vid vilka hindelser som man faktiskt viljer att avbryta projektet.
KTH bor undvika att std ofdrberett och obeslutsamt val en kris” sker; da finns
kanske inte tid att diskutera och viga for och emot, utan da kanske man maste agera

snabbt. KTH boér uppritta en handlingsplan f6r eventuellt uppkommande krisligen.
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2 PROJEKTETS LEDNING OCH STYRNING

Planeringen och genomférandet av Pakistan Sweden University dr ett stort
internationellt utvecklingsprojekt. Projektet kommer, om det genomfors, att stilla stora
krav pa KTH:s organisation. Komplexitetsgraden forstirks av savil mellanstatliga
intressen som att minst tva departement ér direkt inblandade. Mot denna bakgrund
redovisar kapitlet uppfattningar och férhallanden relaterade till projektets ledning och

styrning, samt var analys och bedémning.

2.1 LAGESBESKRIVNING

Sedan HEC nirmat sig KTH med en férfragan om att etablera ett universitet 1 den
pakistanska staden Sialkot i Ostra Pakistan i provinsen Punjab, nira grinsen mot Indien,
har professor Ramon Wyss, vice rektor for internationalisering, lett arbetet och
handhaft kontakterna med den pakistanska motparten. De forsta stegen togs under
hosten 2005, och sent det aret eller tidigt under 2006 foredrogs drendet férsta gangen
for KTH:s styrelse. I ett tidigt skede involverades ocksa professor Ake Rasmusson i
projektet. Ett antal personer har diruttver till och fran bidragit med olika delar av
planering och forberedelser. Under 2007 har projektgruppen formellt utokats med
Bengt Sedvall, fastighetscontroller, och Susanne Odung, avdelningschef, bada pa
stiftelse- och ekonomiférvaltningen. Det har inte ingatt 1 SISTER:s uppdrag att 1 detalj

granska denna process.

Styrelsen har vid upprepade tillfillen fitt féredragningar om hur projektet fortskridit.
Skriftliga underlag forelades styrelsen vid dess méte den 19 februari 2007, varvid
styrelsen som nimnts bordlade fragan och begirde en rad kompletterande underlag fér

att kunna fatta beslut om projektet.

Projektgruppen har varit i kontakt med savil Utbildningsdepartementet som
Utrikesdepartementet i Stockholm och svenska ambassaden i Islamabad. Bade Leif
Pagrotsky och Lars Leijonborg har formulerat Utbildningsdepartementets standpunkt i
fragan genom brev riktade till den pakistanska ber6rda ministern. Projektet har tagits
upp till diskussion vid ministerbesok, fran bada sidor och vid olika tillfillen. Det gar

utover SISTER:s uppgift att redovisa alla de kontakter som skett mellan KTH och
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regeringens olika foretridare; vi har intervjuat nagra representanter fran

regeringskansliet och far begrinsa oss till att redovisa deras uppfattningar.

2.2 INHAMTADE UPPFATTNINGAR

Vi har moétt ett brett spektrum av uppfattningar nir det kommer till projektgruppens
hittillsvarande arbete. Projektgruppen har genomgiende givits berom for den entusiasm
som kinnetecknat deras arbete med projektet. Manga har understrukit att skall man
lyckas med att sjosatta ett projekt av detta slag krivs en of6rtrottlig entusiasm och en

sann tro pa projektet. Ingen har anklagat projektgruppens ledning for att sakna detta.

Samtidigt har manga haft andra synpunkter. Synpunkterna rér huvudsakligen
arbetsmetoderna, sirskilt projektets forankring inom KTH:s organisation,
projektgruppens kommunikation samt projektets bebov av olika erfarenbeter. N6dvindiga
forutsittningar for att na framgang 1 varje storre projekt har beskrivits mera utforligt 1

exempelvis Engwall (1999).

2.2.1 FORANKRING INOM KTH

Manga anser att projektet inte har férankrats vil inom KTH. Efter omorganisationen i
olika skolor dr de respektive skolornas egen ledning en viktig beslutande nivd inom
KTH:s samlade organisation, och de fattar sjilvstindigt beslut inom en rad frigor som
t6r utbildningars innehall och varande eller icke varande. Aven forskningsprioriteringar
gors sjalvstindigt inom skolorna. Projektgruppen har specificerat fyra
utbildningsprogram som ska ges 1 Pakistan, inledningsvis planerade att starta hosten
2007, senare uppskjutet till varen 2008. Dessa utbildningsprograms mer exakta tinkta
innehall 4r obekant f6r oss men av programmens rubricering att déma torde de
involvera atminstone fem eller sex av KTH:s skolor. Lararresurser skall dirmed avsittas
och planeras fér. Knappast nagon av dekanerna eller de grundutbildningsansvariga som
vi talat med har tillfragats om detta, oftare har de forst 1 efterhand informerats om att
dessa utbildningsprogram har foreslagits. Nagra av dem ser 4nda inga stora problem
med detta, andra ser stora problem och avfirdar bestimt att de skulle kunna finna
utrymme for att tillhandahalla nagra storre utbildningsblock inom nagon av de

foreslagna kurserna.
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Aven mottagandet av pakistanska studenter pa KTH ir en friga man haft synpunkter
pa dd man menar att man inte tillfrigats om forutsittningarna eller viljan till detta. Man
uppfattar det emellanat som om projektgruppen timligen sjilvstindigt driver projektet

utan att ha sokt stéd for detta i bredare lager inom KTH.

Andra aterigen dr inte forvanade Over att forankringen inom skolorna inte varit sarskilt
djup. Man menar att sa linge som inget beslut finns fran styrelsen finns inga skal att
avsitta tid eller resurser pa skolorna for projektet. Manga har inte tagit projektet pa

allvar.

2.2.2 PRO/EKTGRUPPENS KOMMUNIKATION

Projektgruppens sitt att kommunicera sina visioner och planer hinger forstas nira ihop
med forankringsarbetet. I den man som det stimmer att forankringen varit bristfallig 4r
det narmast sjalvklart att detta betyder att kommunikationen ocksa uppfattats som
bristande. Nagra har patalat att de inbjudits till informationsmoéten av olika slag och vid
olika tillfdllen. Nagra menar sig har f6ljt vad som planerats relativt val och har inte kint
sig forbigangna i olika avseenden. Nagra har samarbetat med projektgruppen och
kinner sig vil insatta 1 vad som sker. Andra ar kritiska till att de inget fatt veta om
projektet och inte kallats till en eller flera mera formella genomgangar av
forutsittningar, planering och projektering. Man menar att om det hallits en eller annan
informationstriff fo6r de som ér intresserade av att komma och lyssna, dr detta helt
otillrickligt. Projektgruppen skulle ha kommit ut till skolorna och fort strukturerade
samtal med skolornas ledningar och efterhort intresse och méjligheter for att delta 1
uppbyggnaden av universitetet och ge utbildningar dir, dven att bedriva forskning. Det
ska tilldggas att dven de som uttrycker ett stod for projektet menar ofta att de inte
informerats mer dn i mycket svepande ordalag och de beklagar inte sillan att

forankringen inte varit bittre. Detta har bidragit till en onddigt skeptisk hallning.

Kommunikationen riktas inte bara till KTH internt utan ocksa till externa aktérer. Av
stor betydelse dr kommunikationen med ambassaden 1 Islamabad, UD i Stockholm

samt Utbildningsdepartementet.

Ett storre antal svenskar vid ett universitet i Pakistan, samt ett stort antal studenter som
skall ga utbildningar pa K'TH i Stockholm, innebdr mer arbete f6r ambassaden, frimst i

form av konsulirt arbete men ocksa f6r det fall olyckor skulle intriffa.
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Enligt ambassaden i Islamabad har de inte informerats i tillricklig omfattning om
projektets framatskridande. Man har upprepade ganger bett att fa fortlépande
information men utan resultat, aven utan att fa svar alls. De inspel som de har gjort
gentemot projektgruppen har inte alltid bemotts. Med kort varsel har istallet
projektgruppen hort av sig med 6nskan om stéd och bistand fran ambassaden, vilket
man ofta forsokt tillmotesga men inte alltid formatt. Agerandet fran projektgruppen
uppfattas frin ambassaden som ett férbigiende av dem och om okinslighet f6r hur

internationella diplomatiska relationer brukar skoétas.

Projektgruppens representanter har 4 sin sida uttryckt att de inte forstar varfér enskilda
tjainsteman pa ambassaden inte verkar vilja bistd dem fullt ut. De menar att detta vore

ambassadens skyldighet och ligga i dess intresse.

Enligt UD 1 Stockholm har man i princip ingen annan uppfattning in den som man har
pa ambassaden i Pakistan. UD har eventuellt en ndgot mer distanserad syn pa projektet
och vi uppfattar att de mera generellt 4r bekymrade 6ver en etablering i ett land som

Pakistan, pa grund av de sidkerhetsproblem och politiska spinningar som finns dir.

Projektgruppen har 4 andra sidan 6nskat en mer nyanserad information frin UD om pa
vilket sitt sikerheten och den politiska situationen skiljer sig at i olika delar av Pakistan.
Forhallanden pa grinsen mot Afghanistan kan vara tdmligen skilda frin vad som giller 1

den del av landet dir KTH planerar att etablera sig.

Utbildningsdepartementet dr mer direkt berort. Bade den férra och den sittande
ministern har formulerat regeringens syn vid olika tillfallen. Den nuvarande
statssekreteraren har informerat sig av saval projektledningen som av rektor. Den
tjainsteman som ar kontaktperson f6r KTH inom departementet f6ljer projektets

utveckling.

Aven inom Utbildningsdepartementet har man synpunkter pa hur projektet har fortlépt
och hur kommunikationen med dem har skett fran projektgruppens sida, och kinner

sig inte tillfreds med det sitt som informationen har férmedlats pa.

Vi har inte varit i kontakt med ytterligare andra externa aktorer eller organisationer for

att efterhora hur kommunikationen har fungerat. Vi noterar dock att projektgruppen
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har kontakter med en mingd svenska och internationella organ eller individer inom
olika organisationer. Nira kontakter finns med det tekniska universitetet i Graz och 1
nagon grad med andra universitet, exempelvis de franska och tyska universitet, som

ocksa funderar pa en etablering i Pakistan.

2.2.3 PROJEKTETS BEHOV AV OLIKA ERFARENHETER

Som tidigare har nimnts har projektgruppens hittillsvarande arbete karaktiriserats av
entusiasm. Detta dr nodvindigt i en fas nir planer och visioner skall sittas upp och
kommuniceras. Samtidigt aterkommer manga till att underlag genomgaende har saknats
eller varit otillrackliga, att kommunikationen varit haltande och att projektgruppen
borde ha kompletterats med personer med erfarenhet av att leda stora projekt i tredje

varlden.

Vi har fragat vad det mer specifikt ar for erfarenheter som i sa fall kravs for att bygga
upp ett nytt universitet i ett komplicerat land som Pakistan. Nagot beroende pa de
svarandes egen bakgrund har man resonerat kring behovet av personer med mangarig
erfarenhet av att leda stora projekt, eventuellt inom de delar av naringslivet som
opererar 1 dylika delar av virlden, eller kring personer himtade ur bistindssfiren, men
motsvarande ling erfarenhet av att bygga upp verksamheter i tredje virlden. Man har
ocksa berort behovet av personer som ir erfarna niar det kommer till diplomatiska

relationer.

2.3 ANALYS OCH BEDOMNING

Det arbete som projektgruppen hittills har utfért dr omfattande. Det har inte varit
mojligt £6r oss att 1 sin helhet granska hur detta har skett. De dokument som vi tagit del
av, de intervjuer som vi gjort och de intryck som vi sjilva har fatt har sammantaget
byggt upp en bild vilken ér relevant att redovisa. Det maste da sta klart for lisaren att

detta rimligen inte ér hela bilden utan en del, aven om det kan vara en val sa viktig del.

Som redovisats har de uppfattningar som vi inhamtat frimst rort projektgruppens
arbetsmetoder, mer specifikt forankringen inom KTH, kommunikationen savil externt
som internt, samt projektets behov av olika erfarenheter. Vi har redovisat de

synpunkter som riktats mot projektgruppens arbete och nedan limnas vara
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bedémningar av hur kommunikationen kan férbittras och riskerna avseende ledning

och styrning kan minskas.

e FEitt projekt av detta slag har flera faser och riskerna skiljer sig at. Olika
arbetsmetoder dr limpliga och olika lednings- och styrningsbehov finns vid
projektets olika faser. Det dr var bedémning att det inledningsvis krivs ett stort
matt av entreprenoriell anda och djirva visioner. Lat oss paminna om det storslagna
1 projektet: att KTH skall svara for den vetenskapliga uppbyggnaden av ett nytt
tekniskt universitet 1 ett timligen fraimmande land under uppemot ett decennium,
med full kostnadstickning fran detta lands statsmakt. Det handlar om en stor
mojlighet men ocksa om en omfattande utmaning. Ett dylikt projekt kan knappast
ros iland utan en narmast ofortrottlig optimism, sarskilt i dess inledande skede. En
liten projektgrupp med stort mandat som bérs upp av en sadan vision och
optimism menar vi har varit ett riktigt sitt att inledningsvis organisera
planeringsarbetet pa. Det har ocksa varit den vanliga organisationsformen i de

utlindska projekt som vi jamfért med.

e Julingre ett sadant projekt fortloper krivs ocksa andra erfarenheter. Projektet gar
nuinien fas (eller har redan gitt in i en fas) som stiller hoga lednings- och
styrningskrav. Det ar viktigt att projektgruppen tillférs de resurser som krivs for att
ga vidare med projektet, inleda realiseringen av utbildningsprogram i Pakistan och
antagningen av studenter till KTH 1 Stockholm, samt gora forskningsprioriteringar
och detta tillsammans med HEC:s representanter i Pakistan och i konstruktiv dialog

med svenska berérda statliga och eventuellt ocksa privata intressen.

Vi bedomer att projektet nu behéver kompletteras med forstirkt projektledning
och att arbetsgruppen maste breddas personellt och tillféras ytterligare kompetenser
av olika slag. Vi tror att det behovs individer med erfarenhet av att driva stora och
personalkriavande projekt i internationella sammanhang och, med st6d 1
internationella erfarenheter, att det beh6évs individer med erfarenheter av att bygga
upp verksamheter lokalt i tredje virlden, helst i den region/kultursfir som Pakistan

tillhor.
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Vi dr inte 6vertygade om att projektgruppen borde ha férankrat alla idéer brett och
djupt inom KTH:s organisation innan de inlett arbetet. Vi bedomer att det finns en
betydande risk for att vidlyftiga och visiondra men likafullt potentiellt lovande
projekt kvivs i sin linda om man tar hinsyn till alla réster och haller stora rad,
kanske sarskilt inom akademin. Diremot ar det ytterst viktigt med en tydlig,
regelbunden och saklig information. Projektgruppen har inte lyckats med denna del
av sitt arbete, eller inte prioriterat den, vilket lett till att f6rtroendet f6r deras arbete
ar onodigt lagt 1 dagslaget. Det dr nu av yttersta vikt att projektgruppen tillfors en
stark kommunikationsresurs med ansvar bade for intern och for utatriktad

kommunikation om hur arbetet fortskrider.

Relationerna med svenska ambassaden i Islamabad och med berérda delar av
regeringskansliet maste forbittras och tas till en niva som ar respektfull, fortrolig
och regelbunden. Dialogen med dessa parter dr i dagsliget av ett slag som inte ar
brukligt mellan en myndighet och dess huvudman eller med utrikesrepresentationen
och det krivs sannolikt att K'TH signalerar en tydlig vilja till omstart. De
stillningstaganden om projektet som utbildningsministern gjort och skriftligen
meddelat far uppfattas som timligen ljumma, och detta bér stimma till eftertanke
snarare an defensiv argumentation och icke koordinerade aktiviteter med den

pakistanska myndigheten.
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3 KONSEKVENSER FOR KTH:S ORGANISATION

En viktig del av uppdraget som KTH givit till SISTER handlar om riskerna f6r KTH:s
organisation av att engagera sig 1 den omfattande uppbyggnaden av ett universitet 1
Pakistan. Samtidigt 4r detta nagot som det varit mycket svart att utreda under de tva
manader som vi haft pd oss. Vi har inte kunnat gora annat dn att lyssna till olika
uppfattningar som férmedlats till oss, samt i nagon grad jimfoéra med andra universitet
som gjort dylika satsningar tidigare. Vi har inte heller haft resurser till en mera
fullstindig genomgang av de dokument som producerats under projektets gang, eller
andra relevanta dokument om KTH och dess organisation. Medan de uppfattningar
som vi redovisar i det f6ljande ofta kan tala fr sig sjdlva maste vara bedémningar

omgirdas med vissa reservationer.

3.1 LAGESBESKRIVNING

De exakta ataganden som KTH avser att gora i form av utbildning och forskning ar
inte firdigférhandlade. Dessutom har de dndrats nagot under den tid som SISTER
genomfort sin utredning, exempelvis genom att starten for de forsta utbildningarna har
senarelagts. Vi uppfattar att ocksa innehallet i utbildningarna fortsitter diskuteras. Det
ar alltsa problematiskt att avgora vilka konsekvenserna faktiskt blir och vika risker som

finns — det beror pa vad man till slut gér och hur man gér det.

I huvudsak har man skissat pa fyra utbildningsprogram vilka presenterades for styrelsen
vid dess sammantride den 19 februari 2007. Dirutéver ska ett antal mastersstudenter
antas till utbildningar vid KTH i Stockholm, och omkring 400 forskarstuderande ska
ocksa antas till KTH i Stockholm under de étta ar som avtalet varar. Forskning ska
successivt under dessa ar byggas upp vid universitetet 1 Sialkot. I férlingningen hoppas
man pa att en industripark med ocksa svenska foretag ska etableras i anslutning till

universitetet.

Enligt underlag (KTH, 2007) kommer ett knappt fyrtiotal lirare per ar pa heltid behéva
engageras 1 undervisningen vid universitetet. Darutover kommer handledningsresurser
krivas pa hemmaplan i Sverige, samt administrativa resurser i form av deltagande vid

antagningen, projekteringen av och uppbyggnaden av det fysiska campuset, radgivning
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vid ink6p av utrustning, etc. Oavsett exakt vilket antal individer man slutligen kommer
fram till maste engageras star det klart att det kommer vara ett personalkrivande

engagemang.

Den pakistanska motparten, HEC, ir seriés. De vill bygga upp ett universitet av samma
standard som KTH haller 1 Sverige, och dr medvetet om de problem som florerar vid
de redan existerande pakistanska universiteten. Foljaktligen vill de att KTH ska skicka
ledande forskare och duktiga lirare till Pakistan, och de vill att KTH:s representanter
deltar vid antagning och granskning av s6kande studenters meriter. Alla studenter skall
exempelvis intervjuas for att komma f6rbi problemet med att ett bra betyg inte alltid
speglar goda kunskaper, liksom ett mindre bra betyg inte alltid speglar mindre goda
kunskaper utan kanske bara mindre ekonomiska resurser i hemmet till att betala mutor.
En noggrann tillsyn av KTH 1 alla led rérande antagning och examination ses av HEC
som en garant for att korruption inte slir rot. Detta kommer kriva personalresurser
fran KTH:s sida, men ar sannolikt ett arbete som dr helt n6dvandigt att delta i, vid sidan

av de larar- och forskarresurser som maste till.

De olika fragor som vi valt att berora och efterhéra och vilka kan fa konsekvenser for

KTH:s organisation ar:

- Skolornas olika vilja och mojligheter att delta

- Utbildningens och forskningens vetenskapliga niva

- Ansvaret f6r den personal som reser till Pakistan

- Olika villkor f6r svenska och pakistanska doktorander i Sverige
- KTH:s rykte och renommé

- Erfarenheter fran University of Nottingham.
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3.2 INHAMTADE UPPFATTNINGAR

3.2.1 SKOLORNAS OLIKA VILJA OCH MOJLIGHETER ATT DELTA
Situationen skiljer sig at bland de olika skolor pa KTH som ber6rs av de planerade
utbildningsprogrammen. Nagra av dem har uttryckt en stor beredvillighet att bade ta
emot fler utlindska studenter och doktorander och att skicka lirare pa kortare och
lingre stationering till Pakistan. Andra skolor har helt avvisat detta och staller sig
oforstdaende till hur idén har kunnat komma upp utan att de tillfragats och hur de skulle
kunna finna utrymme i sin planering och bland sina verksamheter for att avsitta

personalresurser for programmen och forskningen i Pakistan.

Projektgruppen ar medveten om detta och det finns knappast skil f6r oss att i detta
lige i detalj forsoka redovisa alla uppfattningar som finns kring detta. I korthet finns
kanske ett par-tre skolor som har relativt goda forskningsresurser och jamférelsevis
liten andel utbildning, och de har dirmed inte lika stora mojligheter att finna personal
som kan genomfora undervisning utomlands. De har eventuellt ocksa forskning av ett
slag som inte sikert kan utvecklas pa plats 1 Pakistan, &ven om utrustning skulle
inforskaffas. Inom andra skolor dr relationen mellan forskning och utbildning
annorlunda och man dr mera kinslig for ett minskat studentunderlag. Nar svenska
studenters intresse tryter for naturvetenskapliga och tekniska studier blir utlindska
studenter viktigare. Skulle studentunderlaget minska totalt sett kan det inte uteslutas att
personal maste fristillas — alla kan kanske inte framgangsrikt kompensera minskad

undervisning med forstarkta forskningsanslag.

Situationen inom forskarutbildningen paminner om detta. P vissa institutioner far man
nirmast dagligen forfragningar fran hela virlden, inklusive de ledande visterlindska
universiteten, om moijligheten att fa genomfoéra en forskarutbildning, och man
rekryterar endast de allra mest talangfulla och vilmeriterade studenterna. Nagon fortur
for pakistanska studenter kan man inte tinka sig. Vid andra skolor och institutioner
staller man sig positiv till att bereda plats for ett mindre antal pakistanska
forskarstuderande per ar; man menar att merkostnaden f6r dessa dr marginell och

hoppas pa motiverade och talangfulla individer.
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3.2.2 UTBILDNINGENS OCH FORSKNINGENS VETENSKAPLIGA NIVA
Fragan har rests om vilka som kan vara intresserade av att aka till Pakistan, och vilka
som har mdijlighet att géra sa. Den forsiktiga sondering som projektgruppen gjort under
hosten 2006 genom en annons gav vid handen att manga av dem som anmalde sitt
intresse hade nagon slags tidigare koppling till Pakistan. I andra sammanhang har det
talats om att lite dldre lirare/forskare vid KTH skulle kunna vara en personalkategori
som vore potentiellt intresserad; kanske dr det inte alltid latt att erhélla forskningsanslag
de allra sista dren fére pensionering, samtidigt som man kan ha en familjesituation som
g0r det lattare att vistas utomlands en lingre period genom att eventuella barn vuxit
upp och limnat hemmet. Av samma skil — avsaknad av barn 1 skolaldern som binder
foraldrarna vid hemorten — har det talats om lite yngre forskare/lirare som en annan
potentiellt intressant personalgrupp, kanske relativt nydisputerade personer i vad man
kan kalla f6r postdoc-fasen av sina karridrer. Slutligen har dven pensionerade personer
nimnts; kanske finns det de som kan tinka sig att de ndrmsta dren efter sin
pensionering fortsitta vara verksamma genom undervisning och handledning vid det

tilltankta universitetet i Pakistan.

Aven pa denna punkt gir uppfattningarna isir. Medan somliga tycker att det utrymme
och intresse som eventuellt kan finnas inom de ovan nimnda personalkategorierna bar
pa god potential, menar andra att detta ar feltinkt. Om KTH vill bygga upp ett
universitet av samma klass som KTH i Stockholm haller, maste man skicka ledande
forskare och lirare. Man menar att det finns en risk med att skicka enbart unga
personer som knappast hunnit bli i ndgon mening ledande, eller ildre, rentav
pensionerade, personer som inte lingre kan fa forskningsanslag. Den litet frina fragan
har stillts om det dr de individer som riskerar att fristillas som K'TH ska skicka till
Pakistan, och vilka signaler detta skulle sinda, inom KTH och gentemot Pakistan. Det
man i sjilva verket oroar sig for ir utbildningarnas och forskningens vetenskapliga niva.
Man menar att det vore olyckligt och negativt f6r KTH:s renommé om den uppbyggda
verksamheten i Pakistan uppfattas som av ligre vetenskaplig kvalitet in den som KTH

bedriver i Sverige.

Andra har fragat sig om det verkligen finns tillrickligt manga intresserade personer
inom KTH som vill bemanna utbildningarna pa plats 1 Pakistan och leva och verka dar

under emellanat langa perioder. Det dr kanske inte uteslutet att KTH maste rekrytera
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personer fran andra lirositen i Sverige (eller fran utlandet). Och ir det da KTH-

standard som man bygger upp?

Andra aterigen stiller sig tveksamma till om det verkligen ar ett problem att rekrytera
personer fran andra lirositen. Det finns inga entydiga skal till varfor de skulle vara
mindre kvalificerade och om de pa nagot sitt har en koppling till Pakistan sedan

tidigare borde detta kunna vara en fordel.

3.2.3 ANSVARET FOR DEN PERSONAL SOM RESER TILL PAKISTAN
Vi har fragat om vilka risker som man bekymrar sig f6r gillande de som skall arbeta i
Pakistan, och vilket ansvar som KTH har f6r den personal som aker dit. Detta
sammanhinger med det lokala och nationella sikerhetsliget, vilket ar en fraga som vi
inte ar skickade att analysera i sig, utan maste goras av experter pa sikerhet i Pakistan

och i regionen. De anstilldas uppfattningar ar inda relevanta.

Nigra olika uppfattningar har i princip upprepats under intervjuerna. Ingen skall
tvingas att aka till Pakistan ens under kortare tid — verksamheten dér bygger pa frivilligt
intresse fran KTH:s personal att engagera sig i denna. De risker som kan vara
forknippade med vistelser dir maste var och en ta stillning till. Det 4r i slutindan den
pakistanska statens uppgift att garantera sikerheten pa campus, och vidta de atgirder
som de bedémer nédvindiga for att sikerstilla ordning och trygghet for studenter och
personal. Man menar mot denna bakgrund att det ér av yttersta vikt att det finns
korrekt och neutral information tillganglio om sakerhetslaget, vilken personalen kan
studera och ta stallning till. Man menar ofta att man hittills inte sett sadan information,

eller att den forefallit ensidig — antingen alltfér negativ eller alltfér skonmalande.

Den information som exempelvis UD tillhandahaller har utgjort ett exempel pa sadant
material som somliga uppfattat som ensidigt negativ (Sveriges ambassad, Islamabad,
2007). De skrivningar och rekommendationer som finns dar ror hela landet, men tar
inte hinsyn till de ganska skilda forutsittningar att leva och verka som giller i de olika
provinserna i Pakistan. Det omrade dér Pakistan Sweden University planeras ligga hor

till de mest stabila och lugna delarna av landet.

Det material som projektgruppen har sint ut har av vissa uppfattats som exempel pa

nagot skonmalande skrivningar (KTH, 2007). Det dr bekant att fackliga féretridare
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reagerat mot enskilda formuleringar och latit sina reservationer tas till styrelsens

protokoll.

Vi har sirskilt fragat om det finns uppfattningar som ror kvinnliga kollegors och
medfoljande hustrurs/sambos férmodade situation i Pakistan. Férvisso dr denna
situation oklar: 4 ena sidan ar det pakistanska samhillet genomsyrat av den islamska
religionen med de virderingar som denna innehaller betriffande hur kvinnor bor kla sig
och bete sig pa offentliga platser. A andra sidan 4r det uttalat att pa campus skall vad vi
kan kalla for en vasterlindsk vardegrund vara gillande avseende individuell frihet och
jamlikhet mellan min och kvinnor. HEC har fullt ut stéttat denna ordning. Men, en
tillvaro i Pakistan under kanske ett ar innehaller inte bara ett liv inom campus murar
utan ocksa resor utanfér. For det fall det verkligen ér problematiskt att kvinnor ror sig
ensamma pa orten eller i niraliggande stider, klidda som de dr vana vid i Sverige, ar
detta eventuellt ett hinder for att vilja dka och arbeta i Pakistan. En saklig och korrekt

information om dessa och andra férhallanden ar 1 vilket fall efterfragad.

Det har inte framkommit nagra starka uppfattningar om varken kvinnors eller méns
sarskilda forutsattningar att arbeta och leva i Pakistan. De flesta upprepar att det ar upp
till var och en att avgora, och om nagon kinner sig krinkt av att inte kunna rora sig
ensam utanfér campus maste man sjalv dra konsekvenserna av detta och avsta fran att
aka. Flera menar att de accepterar att det ar en annorlunda kultur som man dker till och
inser att rorelsefriheten kommer vara begrinsad — f6r mén saval som for kvinnor. Man
haller dock hart pa en sekulr livsstil inom campus och en villkorslos lika respekt for

kvinnliga och manliga forskares och lirares deltagande i verksamheten.

3.2.4 OLIKA VILLKOR FOR SVENSKA OCH PAKISTANSKA DOKTORANDER
! SVERIGE

Ett ganska stort antal doktorander planeras antas till forskarutbildning vid KTH, 1
Sverige. Det ror sig sa vitt vi kinner till om ca 400 stycken. KTH har idag 6ver 1400
aktiva forskarstuderande. Tillskottet dr dirmed inte obetydligt dven om det férdelas pa

minst atta ar.

En del av kritiken som formulerats r6r ersattningsnivaerna for de pakistanska
doktoranderna, till KTH. Ar dessa i underkant av de faktiska kostnaderna for

utbildning, utrustning och handledning kommer underskottet behova tickas fran annat
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hall. Hir finns en risk for att andra verksamheter far stryka pa foten. Huruvida det
torhaller sig pa detta sitt kan vi inte ta stillning till utan férutsitter att KTH riknar pa

kostnaderna.

Det star dock klart att samtliga 400 pakistanska forskarstuderande inte kan erhalla
doktorandtjanst. Istillet planerar KTH ge dem stipendium som ungefir motsvarar
svenskt studiestod. Detta skulle innebara ganska skilda villkor f6r de pakistanska
doktoranderna jimfort med de svenska, och de flesta andra. Sirskilt de fackliga

representanterna har uttryck en oro for detta scenario (Universitetsliararen, 2007a,

2007h).

Nigon gang har vi hort roster som tvirtom menar att detta inte dr nagot bekymmer;
villkoren ér bittre 4n vad de skulle kunna rdkna med i Pakistan och det ar fritt att soka
en utbildning pa KTH om man vill. Villkoren maste forstas vara kinda fér den som
soker. Olika villkor f6r olika doktorander pa KTH innebir inte per definition ett

problem, menar man.

3.2.5 KTH:S RYKTE OCH RENOMME
Vad betyder engagemanget 1 Pakistan Sweden University f6r KTH:s rykte, fraimst
internationellt? Kan det stirkas, kan det riskeras? Ar det avgérande hur projektet faller

ut?

Liksom tidigare finns det de som kidnner oro och det finns de som ir hoppfulla. De
som ser risker snarare an mojligheter tinker ofta 1 termer av att den pakistanska
nationens inte alltid sa goda rykte skulle kunna svirta KTH:s namn. Detta skulle kunna
ske oavsett hur projektet faller ut. Det ar inte sjalvklart att KTH:s rykte i detta fall skulle
vara i en storre riskzon om projektet pa nagot sitt fallerar, an om det gar bra. Man ser
det som att de negativa saker som kan férknippas med Pakistan, inte minst genom
nyhetsrapporteringen, som barnarbete, analfabetism, kiarnvapen, illegal handel med
minskliga organ, religios fundamentalism och strider med Indien och med talibaner,

skulle sviarta KTH oavsett hur projektet forléper.

I skrivande stund har det under en tid pagatt upplopp och omfattande demonstrationer
1 Pakistan vilket bemétts hardhint av polis och militir, med tiotals civila dédsoffer.

Detta har slagits upp stort ocksa i den svenska nyhetsrapporteringen och ir ett exempel

34



pa den ofta negativa bild som ges av Pakistan. Ovanstaende roster fragar sig om KTH
skall etablera sig i ett sadant land? Man menar att sjilva narvaron sitter KTH:s rykte pa

spel.

Det finns andra réster som menar att utfallet av universitetsuppbyggnaden i Sialkot ar
viktigt for vilket rykte som sprids i omvarlden om KTH:s formaga att etablera sig
utomlands och gora det som andra universitet pa KTH:s niva emellanat gjort eller
planerar for i olika linder. Om bara projektet utvecklas nagorlunda vil dr det ingen risk
tor KTH:s renommé. Skulle det inte géra det dr dock risk for att KTH uppfattas som
ett universitet som inte klarar av det som andra har klarat. Eftersom det finns ett stort
egenvirde 1 att genomfora sjilva etableringen, som vi uppehallit oss vid 1 fOrsta kapitlet,

blir framgingen i detta avseende viktig enligt detta synsitt.

3.2.6 ERFARENHETER FRAN UNIVERSITY OF NOTTINGHAM

Ett antal av de punkter som tagits upp i de ovanstaende avsnitten 3.2.2-3.2.5 togs ocksa
upp med University of Nottinghams vice rektor vid ett besdk dér i april 2007.
Nottingham var bland de fOrsta universiteten att etablera sig i Asien med ett helt
campus, vilket i princip utgdr en del av moderuniversitet. Man gor ingen skillnad pa
examina avlagda vid campuset 1 Kuala Lumpur, Malaysia, eller i Nottingham. Det
framgar inte pa nagot sitt pa examensbevisen var man genomfort utbildningen.
Nottinghams rykte och kvalitet skall vara detsamma oavsett var man studerat.
Campuset i Kuala Lumpur har fatt en efterfoljare i och med ytterligare en satsning i

Ningbo, Kina.

For att inte det nya campuset skall uppfattas som ett farmarlag jimfort med
modercampuset krivs att undervisningen och forskningen verkligen haller samma klass.
Ett sitt att sakerstillda detta dr att ha goda l6nevillkor f6r den brittiska personal som
reser dit, pa det att det blir attraktivt att verka dir aven for framgangsrika professorer
och andra som har goda villkor hemmavid. Detta har man ocksa tillsett. En annan
viktig pusselbit dr att det skall vara meriterande att ha varit pa campuset i Malaysia, eller
1 Kina, nir man soker befordran inom universitetet. Det maste finnas ett tydligt
incitament for att fullgora en vistelse dir. Aven detta har man tillsett och tar hinsyn till

vid beddmning om befordran.
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Nir Nottingham paborjade planeringen av en campusetablering utomlands var motivet
pa satt och vis likartat det som vi foresprakad tidigare i denna rapport: man menade att
det var strategiskt ritt — kort och gott. Skilen var egentligen inte mycket mer
preciserade dn sa, inledningsvis. Man f6ljde en 6vertygelse och satsade langsiktigt for att
bli mer internationell. Man misslyckades med en etablering i Thailand, enligt uppgift pa
grund av otillrackligt finansiellt stod fran den thailindska partnern, men fortsatte med
planerna och vann geh6r i Malaysia. Man menar att det ar helt avgérande med ett solitt

ekonomisk stod fran virdnationen, eller dess representerande organisation.

Nottingham bildande liksom K'TH en liten projektgrupp som arbetade intensivt med
projektet. Nagon djupare férankring inom universitetet 4gnade man sig inte at i det
inledande stadiet. Vice rektorn menade att det ar omojligt att lyssna till alla olika
uppfattningar och ta hinsyn till alla viljor nir det kommer till denna typ av projekt.
Gjorde man det skulle det aldrig bli av, sager hon. Nottingham hade heller inte
nimnvirda kontakter med brittiska regeringen om saken, men de engelska
universitetens situation ér skild frin de svenska nir det kommer till ekonomi och
sjalvstindighet. Under tva ar hade man diremot personal placerad 1 Malaysia for att pa

plats sjositta projektet innan de forsta studenterna kom.

Man Gverskattade som redan nimnts kraftigt attraktionen i sitt eget namn. Man trodde
att man skulle fa 600 studenter vid fOrsta intaget, men fick 80. Langsamt bygede man
upp studentbasen fran denna niva. Man gjorde ocksa misstag nar det gillde
lonesattningen for lokalt rekryterad personal genom att man satte l6nenivaerna for lagt.
Detta gjorde att man inte kunde rekrytera den mest kvalificerade lokala personalen, och
nir avtalen vil var satta var det svart att indra dem pa grund av nationella
arbetsmarknadsregler. Linge drogs man med problem med att rekrytera tillrdckligt
duktiga lokala medarbetare — eller fa dem att inte ha ett andra jobb vid sidan om f6r att
kunna f6rsorja sig. Skillnaderna 116n gentemot den brittiska personalen var ocksa en
kalla till spanningar, och vilken blev onddigt skarp da den lokala personalen uppfattades

ha simre villkor 4n genomsnittet f6r malaysiska universitetslirare.

Vice rektorn hade ocksa en intressant syn pa fragan om huruvida man stillde sitt eget
rykte och renommé pa spel: hon menade att man inte tog ndgon sirskilt stor risk i detta

avseende (ddremot eventuellt andra risker, som ekonomiska eller andra). Skulle nagot
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gatt snett som gjorde att man tvingats avbryta satsningen hade det varit litt att hivda att
det berodde pa motparten. D4 skulle Nottinghams renommé ha statt mot en malaysisk
statlig organisation, i det hir fallet, och Nottinghams trovirdighet bedémdes vara
hégre. Vice rektorn menade att det fanns en parallell situation géillande KTH och
Pakistan: det borde vid ett eventuellt havererat projekt vara litt for KTH att havda att
det var Pakistan och HEC som omdjliggjort en framgangsrik satsning genom sitt
agerande. Omvirlden skulle rimligen ha littare att tro pa KTH 4n pa pakistanska
forsikringar om ord skulle sta mot ord. Ndgon storre risk for KTH:s rykte kunde hon

diarmed inte se.

Nottinghams vice rektor, vilken varit ytterst ansvarig for uppbyggnaden av campuset i
Kuala Lumpur, ocksa pa plats, varnade slutligen for att underskatta kostnader,
ledningsresurser, attraktionskraften for den egna personalen att viljan dka till det nya
universitetet, och for att Gverskatta sitt universitets egen férmaga. Hon menade att den
egna sjalvbilden i deras fall hade varit vil h6g. Hon menade 4nda att satsningen hade
varit framgangsrik och i sig hade inneburit att University of Nottingham har stirkt sin
position savil ekonomiskt som vetenskapligt, och tagit placeringar i de brittiska

rankningslistorna.

3.3 ANALYS OCH BEDOMNING

Manga har limnat utférliga uppfattningar om konsekvenserna for KTH:s organisation
av engagemanget med Pakistan Sweden University, men nir uppfattning star mot
uppfattning ar det latt att se det som att de tar ut varandra. Vi har f6rsokt att
systematiskt viga samman de fakta som vi funnit i redovisningar av olika slag, samt de
manga tankar och asikter som limnats oss. Erfarenheterna fran University of
Nottingham har ocksa vigts in. Férhoppningsvis dr det denna breda uppgiftsinsamling

som skinker nédvindig giltighet at bedomningarna.

e Utbildning och forskning av god kvalitet tar tid att bygga upp. Utbildningsprogram
med olika inriktning byggs normalt upp successivt. Forskning utvecklas kumulativt
och ir beroende av individers intresse och val, och av tilldelning av ekonomiska

resurser. Det ar rimligt att betrakta uppbyggnaden av verksamheten vid universitetet
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1 Pakistan pa samma vis. Dirtill maste hinsyn tas till att verksamheten sker i ett

utvecklingsland med de sirskilda svarigheter som finns dir.

Alla utbildningar bor inte bestimmas fran borjan. Inte heller bor det faststéllas hur
manga studenter som ska utbildas eller hur manga forskarstuderande som skall
antas till KTH. Man kan formulera mal men bor inte avtala om vissa definitiva antal
redan vid projektets inledning. Avtalet och 6verenskommelsen med HEC bor
innehalla etapper, vid vilka man utvirderar hur det har fungerat hittills och
formulerar hur man ska arbeta vidare. Successivt kan man bygga upp fler
utbildningar och 6ka antalet studerande pa olika nivaer, och expandera forskningen.
Atta r 4r i detta ssmmanhang en kort tid for att bygea upp en verksamhet vid ett
nytt universitet. K'TH bor se sitt engagemang som betydligt langsiktigare 4n sa, och
sOka verka for att uppbyggnaden sker i rimlig takt. I slutindan édr det kvaliteten 1
utbildningen och forskningen som bor fa styra. KTH bor ligga stor vikt vid
kvalitetssakring av de verksamheter som byggs upp 1 Pakistan. Fakultetsnimnden

har rimligen en viktig roll att spela i detta sammanhang.

Somliga skolor vid KTH ir mer entusiastiska dn andra infor utsikterna till
uppbyggnad av nya utbildningsprogram. Det édr rimligt att inleda en direkt dialog
med dessa skolors foretradare och 1 samrad med dem utforma ett eller tva
utbildningsprogram till att bérja med. De skolor som intagit en avvisande hallning
boér visas respekt och man bér undvika att patvinga dem deltagande i utbildningar
som de inte kidnner entusiasm for utan istillet ser som belastande. Det dr dirmed
inte sakert att de fyra utbildningsprogram som foreslagits maste vara de slutliga,
utan de bor vara foremal f6r omprovning. Ett ndra samrad med
utbildningsansvariga vid respektive skola dr nodvindigt for att kunna fa till stind en
kursplanering och bemanning som fungerar fér alla parter. Asikten har uttryckts att
KTH saknar administrativ formaga att fora hela projektet 1 hamn; ett sitt att
hantera denna risk pa ér att bygga upp utbildningarna steg for steg, bland de delar

av KTH dir utrymme och intresserad personal finns.

Sent under vart arbete har tankar om att KTH skulle samordna sina planerade
aktiviteter i Pakistan med ndgot annat lirosite ventilerats. HEC tycker enligt uppgift

att detta vore bra, och det finns de inom KTH som ocksa tycker att det ar rimligt.
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Projektgruppen har inte heller uttryckt nagon annan uppfattning an att detta skulle
kunna vara en idé att ga vidare med. Att HEC uttalat sin uppfattning i saken bor ses

som ett tungt vagande skal att ta frigan pa yttersta allvar.

Vi har inledningsvis statt nagot fragande inf6r det faktum att kontakterna med de
Ovriga universiteten i Europa som ocksa inbjudits att bygga upp universitet 1
Pakistan inte varit mera utvecklade och intensiva. Vi bedémer ett allmiant narmare
informationsutbyte mellan framfér allt KTH och de franska, tyska och Osterrikiska
projekten som viktigt. Under allra sista tiden av denna utrednings arbete har tanken
om ett samarbete kring de férsta utbildningarna mellan KTH och TU Graz tagits
upp, exempelvis genom att man startar de fOrsta utbildningarna tillsammans i
Lahore och eventuellt ocksa fortsitter att gemensamt bygga vidare pa utbildningar
och forskningsaktiviteter 1 en eller annan form. Om man rentav resonerar kring
mojligheten att tillsammans bygga e campus istallet f6r var sitt dr inte bekant for
oss men Vi anser att man inte bor stinga nagra dorrar i detta skede. En samordning,
med TU Graz eller med nagot svenskt lirosite, dr sannolikt en god idé som skulle
bredda basen for hela projektet, med avseende pa studenter siavil som personal som
vill dka till Pakistan. KTH b6r noggrant 6verviga méjligheten till att samordna de

planerade verksamheterna med ytterligare nagon part.

Det har legat i utredningens uppdrag att analysera vilka risker som projektet kan
tinkas innebdra f6r KTH:s goda namn och rykte. Var bedémning dr att risken for att
KTH:s rykte skulle svirtas, antingen genom engagemangets art i sig eller om
projektet fallerar, ar 6verdriven. Vad giller engagemanget i Pakistan som sadant
torde omgivningens bild av detta hinga nira samman med hur motiven presenteras
och hur hela projektet beskrivs. En professionell informations- och
kommunikationsfunktion ar av vikt, med beslutsfattare, media och det vetenskapliga
samfundet som malgrupp. Om projektet pa nagot sitt skulle avstanna eller fallera
menar vi att KTH med hég trovirdighet kommer kunna hidvda och visa att
forutsittningarna i Pakistan varit alltfor instabila och att mycket av skulden kan

liggas pa sadana yttre omstindigheter.

Pa det hela taget torde KTH:s renommé och rykte bara ha att vinna pé att de

internationella engagemangen Okar och att KTH blir mer synligt i var omvirld, givet

39



att KTH:s 6vergripande ambition ér att stirka sin stillning som ett ledande

europeiskt tekniskt universitet pa hogsta niva.

Vi uppfattar att det finns tendenser till att Gvervirdera KTH:s namn och rykte, inom
KTH. Eventuellt dr inte KTH ett fullt sa attraktivt namn i omvirlden som man anser
inom KTH. Man bor halla sig med en beredskap for att rekryteringen av utlindska
studenter till ett utlindskt campus kan visa sig vara svarare in man tror, atminstone i
borjan. Flera av de utlindska universitet som har genomfért campusetableringar i

utlandet har gjort denna erfarenhet.

Man kan spekulera 1 om det langsiktiga och omfattande arbetet med Pakistan
Sweden University kommer att fa konsekvenser for hur mycket kraft som KTH:s
organisation har over for andra internationella aktiviteter. Flera har kommenterat
detta under intervjuerna. Det maste sta klart att uppbyggnaden av ett nytt universitet
med dess utbildning och forskning dr en krivande uppgift som skall tas pa stort
allvar. Under de ar som uppbyggnaden pagar ar det rimligt att KTH fokuserar pa
detta dtagande. Det sander sannolikt en viktig signal bade inom KTH och gentemot
omvirlden och ocksa Pakistan, om KTH visar att man prioriterar Pakistan Sweden
University och inte samtidigt dgnar sig at en uppsjo av andra krivande engagemang.
Dirmed inte sagt att KTH inte bor syssla med nagra andra internationella aktiviteter
av viss omfattning och tidsutdrikt, men att ge prioritet at en verksamhet innebar per

definition att nagon annan verksamhet inte ges samma uppmarksamhet.
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4 FRAMTIDSSCENARIER

Man kan tdnka i termer av mojliga framtidsscenarier avseende KTH:s engagemang i
Pakistan. En rad sadana scenarier dr da tankbara. Vi vill f6rs6ka renodla dem och
presenterar hirnedan tre olika scenarier och férsoker summera riskerna i vart och ett av
dem, t6r KTH:s vidkommande. De tre scenarier som vi beskriver dr 1) KTH fortsitter
enligt plan och bygger upp Pakistan Sweden University pa egen hand och med den
volym som planerats; 2) KTH drar sig ur projektet och avslutar samarbetet med HEC
under innevarande ar; 3) KTH och HEC reviderar planerna och séker en tredje vig,
med samverkan med en tredje part och/ eller med en reviderad etappvis uppbyggnad av

verksamheten.

1) KTH kan fortsitta planeringen och uppbyggnaden av Pakistan Sweden University
mer eller mindre enligt plan. De f6rsta utbildningarna skall 1 sa fall borja ges 1
Lahore under 2008. Samtidigt paborjas den fysiska bygenationen av universitetet i
Sialkot. Haller tidsplanen skall de forsta studenterna kunna antas till universitetets
nya lokaler under 2009. En mindre férsening av byggnationen torde i sig inte vara
allvarlig. Under étta ar framat skall KTH tillsammans med HEC bygga upp
verksamheten vid universitetet och successivt limna 6ver till lokala lirare och
forskare. Det dr sannolikt att KTH kommer fortsitta spela en viktig roll och ha en
betydande nirvaro vid universitetet dven efter att den formella kontraktsperioden

avslutats.

De risker som finns med denna vig r6r huvudsakligen KTH:s
projektledningskapacitet att bygga upp ett nytt universitet. Sjilva skalan utgor den
stora risken. K'TH har tidigare framgangsrikt byggt upp nya verksamheter pa andra
hall 4n i de befintliga lokalerna — vi tinker forstis pa Kista — men paminner ocksa
om att uppbyggnaden dir tagit mycket energi och kraft bland berérd personal pa
KTH. Uppbyggnaden av Pakistan Sweden University dr ett projekt av dn storre
skala. Det finns en risk att KTH underskattar det arbete som atgar for att fullt ut

genomfora uppbyggnaden som det dr tankt.

Ett antal andra risker kan tinkas vilka kan stora och komplicera uppbyggnaden. Det
kan visa sig vara svart att fa personal att stanna lingre perioder i Pakistan eller

overhuvud rekrytera personal till verksamheterna i Pakistan; det kan ocksa visa sig
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2)

finnas storre problem med rekryteringen av studenter an vad man trott. Vidare kan
korruption och mygel bland studenter och lokalt rekryterad personal innebéra
problem. KTH:s personal kommer att leda uppbyggnaden av verksamheterna men
kommer utgéra en minoritet av den samlade personalen pa campus. Bekdmpning av
beteenden och ageranden relaterade till korruption, som uppfattas som “normala” i

Pakistan, kan komma att ta mycket energi.

Det kan visa sig vara sirskilt svart att bygga upp forskning vid det nya universitetet;
utrustning kan saknas eller visa sig vara felaktig, ink6p av utrustning kan férdrojas
eller andra ekonomiska resurser kan utebli vilket forsvarar eller omojliggor
forskning, inte minst f6r de pakistanska kollegorna och forskarstudenterna som
maste forlita sig pa anslagstilldelning fran nationella organ, vid sidan av uppgorelsen
mellan KTH och HEC. Uppbyggnaden av teknik- och foretagsparken i anslutning
till campus kan visa sig vara svir att forverkliga; finns verkligen forutsittningar och
fungerande lagstiftning for den typen av kunskapsintensivt foretagande i Pakistan?

Ar svenska foretag intresserade?

KTH:s styrelse kan vilja att avbryta engagemanget med Pakistan Sweden University
redan vid sitt ssmmantride i juni 2007. Det avtal som internt gar under
beteckningen ”PC II”” och som reglerar de fortsatta relationerna mellan KTH och
HEC bortom den inledande planeringsfasen, skulle da aldrig upprittas. De medel
om ca dtta miljoner svenska kronor som HEC redan utbetalat till KTH skulle inte
behova dterbetalas utan projektet avslutas formellt. Om det finns juridiska hakar i
detta som komplicerar ett omedelbart avslutande dr obekant fo6r oss men bor

noggrant undersokas fore beslut.

Aven om det rent juridiskt och formellt skulle ga att avsluta samarbetet med HEC
och planeringen av universitetet torde ett sadant beslut leda till besvikelse och viss
upprordhet inom den pakistanska myndigheten. Det finns en risk att de uppfattar
det som om KTH har stillt ut langtgaende l6ften och gjort muntliga utféstelser.
Planeringen har redan gatt mycket langt, till stora kostnader fo6r den pakistanska
staten 1 form av markuppkop, renovering av temporira lokaler f6r undervisning i
Lahore, och for ersittning till KTH och sedermera till arkitekter i Sverige som ritat

hela universitetsomradet i detalj. De pakistanska representanterna skulle med viss

42



3)

ritt kunna kinna sig ytterst besvikna, i virsta fall lurade. Detta skulle i sin tur kunna
fa konsekvenser for Pakistans relationer till Sverige 6verlag. Ett antal svenska
foretag dr verksamma i Pakistan, och det dr mojligt att forsimrade relationer kan
inverka dven pa dem. Den svenska ambassaden ser med stor oro pa ett sadant

scenario.

Redan idag gar manga pakistanska studenter pa K'TH:s utbildningar i Stockholm.
Eventuellt finns en risk for att KTH far daligt rykte i Pakistan och att det

hittillsvarande studentunderlaget fran Pakistan minskar.

KTH bor agera synnerligen taktfullt om man viljer denna vig. Rektor och
styrelsens ordférande bor radgéra med svenska regeringen fore ett sidant beslut

fattas.

Det finns en risk att KTH kidnner sig ”brind” av ett avbrutet engagemang i
Pakistan. Eftersom vi menar att en utlandsetablering ar 1 princip ritt skulle KTH
behova se sig om efter en annan moijlighet att forverkliga detta. Finns da energin
och viljan att starta om pa nytt? Vi ser en risk att sjilva lusten gar férlorad,
atminstone for en tid, vilket kan vara nog sa allvarligt. Viljer KTH att avbryta kan
det vara viktigt att snabbt fokusera pa ett nytt projekt, med lirdomarna fran

Pakistan Sweden University i bagaget.

Det dr moijligt att diskutera med HEC om en reviderad plan f6r uppbyggnaden av
ett universitet. HEC har dven foreslagit att KTH gar samman med niagon annan
part. Det idr inte omojligt att nagot annat svenskt larosite skulle vara intresserat av
att samverka med KTH kring detta. Vi kidnner till att Blekinge tekniska hogskola har
bestkt universitet 1 Pakistan, men vad detta eventuellt har mynnat ut i ar oss
obekant. Andra lirositen kan ocksa vara potentiella samverkanspartners. Vi har
redan nimnt att TU Graz finns med som ett alternativ att undersoka vidare.
Projektgruppen har kontakter med dem i fragan. En samordning med dem skulle
kunna réra den inledande utbildningen i Lahore, men skulle ocksa kunna férdjupas

och r6ra betydligt storre delar av den planerade verksamheten.

Det finns en risk att en tredje part komplicerar projektet. KTH maste inte bara

férhandla med HEC utan ocksa kompromissa med ett annat lirosite. Inte bara tva
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interna kulturer skall komma Gverens, utan kanske tre. Olika beslutsging och olika
arbetsmetoder kan innebira betydande hinder i umginget. Detta kan i sin tur leda
till forseningar eller friktion mellan individer eller mellan organisationerna. En
medvetenhet om riskerna och en beredskap for att hantera uppkommande problem

ar viktigt.

Det finns 6verhuvudtaget en stor risk for att projektet forsenas. Ett sitt att hantera
denna risk pd dr att inte avtala om de tilltinkta dtta aren pa en gang. Avtalet kan
skrivas sa att det finns etapper, dir man utvarderar hur langt man kommit och vad
man bedémer limpligt att ga vidare med. Uppbyggnaden skulle kunna ske i

langsammare takt, vilket vi bedémer som mer realistiskt.

Man kan naturligtvis tinka sig andra varianter, dér en eller annan del av den
planerade undervisningen och forskningen begrinsas eller revideras pa olika sitt.
Det gar lingt utover SISTER:s mandat att foresla hur en reviderad plan eller en
tredje vag skulle kunna se ut. Liksom betriffande de tva ovanstaende scenarierna

vill vi visa pa riskerna med ett sadant beslut, men ser ocksa maoijligheter.

Vi upprepar att de tre presenterade scenarierna ir renodlade karaktiriseringar. Varianter
av manga slag kan tinkas som lika sannolika eller relevanta att férhalla sig till. Vi har
tidigare i rapporten presenterat ett antal bedomningar, men vi tar inte stillning till

huruvida nagot av dessa scenarier ar mer realistiskt eller riskfyllt in de andra.
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