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UTVARDERING AV DELEGATIONEN FOR REGIONAL
SAMVERKAN OM HOGRE UTBILDNING

Enrico Deiaco, SISTER, Maria Johansson, SISTER och Hans Westlund, ITPS



FORORD

Institutet for tillvixtpolitiska studier fick 1 januari 2005 i uppdrag att utvirdera
Delegation for regional samverkan om hogre utbildning (Samverkansdelegationen),
vilken var verksam 2002-2004. Arbetet har genomforts i samarbete med Institutet for
studier av forskning och hégre utbildning (SISTER). Foreliggande rapport ér en
slutrapportering av detta uppdrag. Rapporten har férfattats av Hans Westlund, ITPS
(projektledare) och Enrico Deiaco och Maria Johansson, SISTER.

Till utvirderingen har en referensgrupp knutits, bestiende av Sverker Hird och Malin
Ryttberg, Utbildnings- och kulturdepartementet, Katarina Sj6lander,
Niringsdepartementet, samt Kenny Jonsson, Samverkansdelegationen.

Stockholm/Ostersund den 31 augusti 2005

Enrico Deiaco Sture Oberg
Direktor, SISTER Generaldirektor, I'TPS



SAMMANFATTNING

Delegationen for regional samverkan om hégre utbildning (Samverkansdelegationen)
inrattades av regeringen 2002 med uppgift att stimulera regionalt samarbete mellan
universitet eller hogskolor och kommuner, landsting, linsstyrelser eller motsvarande
organ. Delegationen forfogade under perioden 2002-2004 6ver 50 miljoner kronor per
ar.

Regeringen uppdrog i januari 2005 till Institutet for tillvixtpolitiska studier (I'TPS) att
utvirdera Samverkansdelegationen. Arbetet har genomfdrts i samarbete med Institutet
for studier av forskning och hogre utbildning (SISTER).

Implicita mal i delegationens arbete

Nigot mal for delegationens arbete, som utvirderingen skulle kunna ta sin
utgangspunkt i, formulerades inte av regeringen. Baserat pa studier av forarbeten,
regeringens beslut och delegationens arbete, har vi dirfor sjilva formulerat mal 1 linje
med delegationens uppdrag och som utvirderingen kan utga fran. Var tolkning av de
implicita malen f6r samverkansdelegationens arbete dr dessa:

e Att genom experimentella dtgirder hoja valda delar av humankapitalets niva
och anpassa det till den lokala arbetsmarknadens behov — och dirigenom
stirka ortens/regionens tillvaxtpotential.

e Att bidra till skapandet av nytt socialt kapital for lokal och regional utveckling
genom att pa dessa nivaer knyta samman politik f6r hogre utbildning,
arbetsmarknadspolitik och niringspolitik och dirigenom skapa exempel pa
kraftsamling f6r lokal och regional utveckling.

Delegationens arbete och de regionala samverkansprocesserna

Som grund f6r delegationens arbete lig det knapphindiga regeringsdirektivet och den
sida 1 regionalpolitiska propositionen dar uppdraget formulerades. Delegationen fick
sjilv tolka och precisera sitt uppdrag samtidigt som man byggde upp sin organisation
och startade utlysningsforfarandet. Det ar oklart varfor delegationen alades ett sadant
pressat tidsschema och varfor inte t.ex. en organisationskommitté fick i uppdrag att
tolka direktiven och planera verksamheten innan den startade. Samtidigt ska det
understrykas att delegationen pa detta satt fick stor handlingsfrihet och att man
lyckades vil med den patvingade rivstarten.

I regeringsbeslutet att inritta delegationen anges att stod kan beviljas till projekt dar
hégskolan samverkar med “kommuner, landsting, linsstyrelser eller motsvarande
organ”. Det privata niringslivet omnamns inte i regeringsbeslutet men férdes snabbt
in 1 delegationens tolkning av uppdraget och i det konkreta utlysningsforfarandet.

Vad har projekten dstadkommit?

De flesta projekt etablerade en organisation och process for att driva
samverkansprojekten, ofta med syftet att etablera en bestaende infrastruktur f6r
lirande mellan de olika regionala aktorerna. I projekten redovisas nya idéer och
initiativ som uppkommit spontant och oplanerat i samverkansprocesserna. Har finns
exempel pa etablering av nya organisationer for att kunna ga vidare 1 viss specifik
fraga, etablering av nya foretag och att samverkansprocessens atgarder blivit en
ordinarie del av hogskolans utbud av utbildning och samverkan.



Fallstudierna visar att samverkan i de allra flesta fall lett fram till handling, nya
O6msesidiga relationer och nya utbildningar men ocksa effektivare sitt att arbeta mellan
olika aktérer, ibland dven Over linsgrinser.

Alla de 18 projekten som vi studerat nirmare har etablerat nya utbildningsinitiativ, i
form av nya kurser eller nya utbildningslinjer. Det dr endast i tva fall som planerna inte
realiserats under den avsedda projektperioden. Det faktum att endast ett av de 78
projekten inte kommit i mal tyder pa att urvalsprocessen fungerat bra. Maluppfyllelsen
maste darfér beddmas som pafallande god.

Satsade resurser och uppnadda resultat — risk for engangseffekter

Projekten har frimst uppkommit som resultat av tidigare samverkan och kontakter.
Projekten har drivits framat av eldsjalar och det dr markbart att en tydligare
styrningsstruktur behover utvecklas mellan och inom de samverkande organen. Ytterst
handlar det om férekomsten av konstruerade administrativa-politiska grinser som
bade finns pa nationell och regional niva och som riskerar att delegationens projekt
endast fir en engangseffekt (vi diskuterar detta lingre fram).

Samverkan mellan kommunala lircentra och hogskolan har i de flesta fall fungerat bra
medan det har funnits uttalade kulturskillnader mellan niringslivets och hogskolans
arbetsmetodet.

Majoriteten av projekten har bade etablerat nya kurser och utbildningar samt
rekryterat studenter till hégskolan. Fortsittningen pa projekten ar dock osiker. Flera
projekt har inte finansiering for fortsatt verksamhet.

Effekter och bieffekter pa det regionala samarbetet — eldsjilens betydelse

Eldsjilar eller entreprendrer ligger ofta bakom projektens tillkomst men i majoriteten
av projekten har det skapats relativt etablerade samverkansstrukturer. I de fall dir
samverkan inte har fungerat har det vanligaste problemet har varit att projektarbetet
varit helt personbundet.

Ett resultat av projektens arbete har varit en 6kad koppling till det kommunala och
regionala tillvixtarbetet. Manga projekt har ocksé fokuserat pa omriaden som lyfts
fram i tillvaxtarbetet, t.ex. arbetskraftsforsorjning, entreprenorskap och stirkande av
de kommunala lircentra.

Samband mellan resultat och effekter — lirorika experiment, men vad kan man
forvinta av samverkansprojekt?

For bedomningen av projektens effekter pa det regionala samarbetet har
utvirderingen anvint sig av en modell 6ver sambanden mellan samverkan,
kunskapsbildning och handling. Niva 1 ar exempel pa samverkansprojekt dar man
bildat en organisation for gemensam handling och eventuellt olika former av 16sliga
nitverk. Denna niva kinnetecknas av viss kunskapsbildning och liten grad av
handling. P4 niva 2 finns en mer utvecklad form av infrastruktur f6r handling i form
av arbetsgrupper och referensgrupper. Pd denna niva férekommer viss
kunskapsbildning och en hel del nya handlingsinitiativ.

Pa nidsta niva (3) dr saval ambitionsnivan som graden av handling hégre. Ambitionen
ar att skapa nagot gemensamt som kan vara ett nytt varumirke eller en ny fysisk
infrastruktur. Savil kunskapsbildning som graden av handling dar omfattande och
elaborerad. Pa den sista nivan (4) finns verksamhet f6r utveckling av produktion av
varor och tjanster. Det kan vara start av nya foretag eller temporira organisationer
med specifika tidsbestimda uppgifter.



Med utgangspunkt av genomgéngen 1 kapitlet ar var bedémning att delegationens
projekt i huvudsak aterfinns nagonstans kring den andra samverkansnivan. Genom att
flera projekt tagit beslut om fortsittning och dven erhallit ny finansiering torde det
vara mojligt att nagra kommer att rora sig uppat mot nista niva.

Den position som var bedémning pekar mot dr vad man kan foérvinta med den typ av
resurser, tidshorisont och uppliggning som delegationens projekt har haft. Risken ar
emellertid att delegationens arbete stannar vid att bli en engangsforeteelse, eller dnnu
virre som ett exempel pd en atgird som anvinds istillet f6r andra mer langsiktiga
helhetsgrepp. For att kunna ga vidare och hogre pa samverkansstegen for regional
utveckling krivs ett helhetsgrepp pa samverkansuppgiften och specifika atgirder an
den enskilda projektfinansiering som férekommit i delegationen. Vi kommenterar
avslutningsvis nagra strukturproblem som begrinsar effektiv samverkan mellan
aktorerna i det svenska innovationssystemet.

Figur 7.3. Projektens position pa samverkansstegen
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Killa: Bearbetning av Henning & Ekstedt 2004

Nya samverkansformer kraver ocksa nya former for politikens genomfirande

Vir samlade bedémning ir att delegationen lyckats uppfylla det forsta av de tva malen.
Man har givit stod till ett antal experimentella atgiarder som syftat till att héja
utbildningsnivan och anpassa humankapitalet till lokala arbetsmarknaders behov.

Det andra malet har uppfyllts till viss del. Man har bidragit till skapande av nytt socialt
kapital f6r lokal och regional utveckling genom att frimja samverkan mellan olika
aktorer. I vissa projekt ar det ingen tvekan om att de nya relationer som skapats har
forindrat aktorernas attityder, att relationerna kommer att fortleva och att de nya
nitverkens idéer och verksamhet ocksa borjat paverka andra grupper i regionen.
Samtidigt finns det naturligtvis ocksa exempel pa att samverkan omfattat aktorer med
redan etablerade kontakter och samsyn. I de fallen har inte mycket nytt socialt kapital
skapats.



Vi noterar att hogskolornas samverkansenheter eller motsvarande organ endast
deltagit i ett fatal av delegationens projekt och att dessa projekt varit de som varit
inriktade pa allmént nitverksbyggande och inte konkreta utbildningar. Det betyder att
de projekt som syftat till mer konkret samverkan 4n allméint nitverksbyggande i
huvudsak burits upp av eldsjilar pa institutionsniva. Detta faktum verkar tala for att
hégskolans dominerande metod att fullgéra samverkansuppgiften — sirskilda enheter
for samverkan — inte 4r den optimala.

Vir uppfattning ér att fortsatta politiska atgirder pa de omraden
Samverkansdelegationen verkat maste omfatta en betydligt langsiktigare tidshorisont.
Det innebir mer tid for planering och precisering av uppdrag och utvirderingsbara
mal, savil for den nationellt samordnande aktéren som for enskilda projekt. Det
innebir medvetna satsningar pd att dra in och férankra foretagen i
samverkansprojekten. Det innebir vidare utrymme f6r mer langsiktiga projekt med
resurser for systematisk uppféljning och ’coachning”.

Fragan hinger dirfor ytterst thop med utformningen av den svenska hogskole- och
innovationspolitiken. Trots att Sverige, som ett av de fa linderna i virlden har en egen
innovationsmyndighet dr den svenska politiken fortfarande mycket traditionell och
enligt en linjar modell. Samverkan horisontellt mellan myndigheter ar tinkt att
motverka problemen med den radande uppdelningen, men erfarenheterna ir att
samverkansprojekt mellan myndigheter sillan fungerar utan ett samlat
huvudmannaskap.

Vi har ocksa i rapporten visat att ”stuprorspolitiken” ofta forsvarat arbetet pa regional
niva, savil inom linet som mellan lin. Ny regionalpolitik som bygger pa en
samverkansmodell fodrar nya former for styrning (governance), en friga som ar
mycket storre 4n vad som kan behandlas i denna rapport. Mycket tyder emellertid att
dessa frigor kring styrning/governance blir alltmer uppenbara om utvixlingen pa
statliga innovationspolitiska atgirder ska kunna optimeras.

Samverkansdelegationen har pa utbildningssidan utgjort en “fattig, kortlivad lillebror”
till de pa FoU-sidan “rika jattarna” Vinnova, Nutek och Almi. Det rader ingen tvekan
om att idéerna bakom delegationens tillkomst och experimentella verksamhet varit
rimliga, liksom att detta gett manga viktiga erfarenheter. I samverkan mellan
hégskolan och samhallet 1 Gvrigt dr utbildningssidan minst lika viktig som
forskningssidan. Desto markligare férefaller den brist pa intresse som delegations
arbete ront inom regeringskansliet och den osikerhet som rader kring fortsatta
nationella initiativ pa omradet. Ska samverkan mellan hogskolan och samhillet bli en
dynamisk kraft i regionernas och nationens utveckling, maste den byggas pa savil
utbildning som forskning, baseras pa fasta resurser och vigledas av en lingsiktig
strategi.



1. INLEDNING

1.2 UTVARDERINGSUPPDRAGET

Regeringen inrittade 2002 en Delegation for regional samverkan om hégre utbildning
med uppgift att stimulera regionalt samarbete mellan universitet eller hogskolor och
kommuner, landsting, linsstyrelser eller motsvarande organ (U2001/4780/UH).
Delegationen forfogade under perioden 2002-2004 6ver 50 miljoner kronor per ar.

Enligt regeringsbeslutet vid inrattandet av delegationen skall delegationens arbete
utvirderas vid periodens slut. Regeringen har 2005-01-27 uppdragit at Institutet for
tillvixtpolitiska studier (I'TPS) att utvirdera delegationen f6r regional samverkans
arbete (U2005/1352/UH).

Utvirderingen skall enligt regeringens beslut innefatta
e cn virdering av arbetsprocessen

e en virdering av vilka resultat de olika projekten och andra insatser som
delegationen genomfort har utmynnat i

e cn bedémning av sambandet mellan satsade resurser och uppnadda resultat
e cn bedomning av effekter och bieffekter pa det regionala samarbetet

e forklaringar till samband mellan resultat och effekter.

Efter upphandling beslot ITPS 2005-02-23 att Institutet for studier av forskning och
hégre utbildning (SISTER) skulle bista I'TPS 1 utvirderingen. Upplidggningen av
foreliggande rapport behandlar samtliga ovannimnda punkter. Da utvirderingens
resurser och tid varit begrinsade ligger dock fokus i denna rapport pa arbetsprocessen
och projektens resultat och effekter.

1.3 UTGANGSPUNKTER FOR UTVARDERINGEN

Varje utvirdering tar sin utgangspunkt i de syften och mal som satts upp for det som
ska utvirderas. I Samverkansdelegationens fall har uppgifter om dess syfte himtats
fran tre killor. I férordningen om inrittandet av Delegationen f6r regional samverkan
om hogre utbildning (SFS 2002:8) anges att dess uppgift ar att ”... stimulera en hallbar
regional tillvaxt och samtidigt frimja rekryteringen till hdgre utbildning...”. Beslutet
om inrittandet av delegationen har sitt ursprung i Regeringens proposition 2001/02:4,
En politik £6r tillvixt och livskraft i hela landet, 1 vilken delegationens uppgift anges
vara att ”... stimulera samarbete mellan universitet och hégskolor och kommuner i
samverkan, i syfte att Oka rekryteringen till hogskolan samt skapa hallbar tillvaxt i
regionen”. I bilagan till regeringens beslut att intitta delegationen (U2001/4780/UH)
anges dess uppgifter till féljande:

e Stimulera regionalt samarbete kring hogre utbildning

e Informera de ber6rda om mojligheterna att s6ka stod for regional samverkan



e Fordela medel till utvecklingsprojekt eller andra insatser for regional
samverkan efter gemensam ansokan fran universitet eller hogskolor och
kommuner, landsting eller motsvarande organ

e Bidra till att sprida kunskap om och idéer fran projekt och andra insatser som
beviljats stod.

Delegationen har i sitt arbete utgatt frin de tva malsittningarna att stimulera regional
tillvaxt och frimja rekrytering till hégre utbildning. Endast projekt som ansetts
uppfylla de bada malen har beviljats. Eftersom delegationen ocksa arbetat de fyra
uppgifterna — dvs. foljt sina dligganden — har den séiledes per definition uppfyllt malen.

De generella malsittningarna som delegationen arbetat efter kan emellertid inte ligga
till grund f6r en utvirdering. Dels kan det med fog hdvdas att en nationell delegation
som férfogar 6ver 50 miljoner per ar omojligen kan ge nagra mitbara bidrag till
regionernas tillvixt, matt i t.ex. bruttoregionalprodukt. Dels dr ”mal” som per
definition uppfylls nir myndigheten fullg6r sina aligganden inte nagra mal som en
utvirdering kan utga fran. Varken regeringen eller delegationen sjilv formulerade
nagra utvirderingsbara mal.

Baserat pa den bakgrund till inrittandet av Samverkansdelegationen som tecknas
nedan i kapitel 2, har utvirderarna darfor sjilva formulerat mal i linje med
delegationens uppdrag och som utvirderingen kan utga fran. Vir tolkning av de
implicita malen for Samverkansdelegationens arbete dr dessa:

e Att genom experimentella atgirder héja valda delar av humankapitalets' niva
och anpassa det till den lokala arbetsmarknadens behov — och dirigenom
starka ortens/regionens tillvaxtpotential.

e Att bidra till skapandet av nytt socialt kapital for lokal och regional utveckling
genom att pa dessa nivaer knyta samman politik f6r hogre utbildning,
arbetsmarknadspolitik och niringspolitik och dirigenom skapa exempel pa
kraftsamling f6r lokal och regional utveckling.

Vart forsok att tolka delegationens mal kriver givetvis nagra kommentarer:

Delegationens arbete har inte baserats pa nagot genomarbetat program, eller féregatts
av nagon utredning. Den har istillet fatt relativt fria hinder att inom nagra allminna
ramar bevilja stéd till projektverksamhet, baserad pa ansokningar. Detta innebir att
delegationen kan betecknas som en experimentverkstad, vilken pa flera centrala
punkter skiljer sig fran traditionell myndighetsverksamhet. Genom att 6ppna f6r
regionala samverkansexperiment kan delegationen saledes stodja utveckling av nya
metoder som kan bidra till tillvixt, t.ex. genom utbildning skapa battre matchning pa
den lokala arbetsmarknaden.

Vi har valt att anvinda begreppet ’nytt socialt kapital” som benimning pa ett av de
resultat som delegationen efterstravat pa lokal och regional niva. Delegationens arbete
har genomsyrats av en strivan att skapa linkar 6ver ”stuprorspolitikens”
sektorsgrinser. Ett sitt att formulera detta dr att delegationen arbetat for att skapa ett
nytt socialt kapital med nya linkar mellan lokala/regionala aktorer och nya attityder
hos dessa. Ett sidant nytt socialt kapital kan ocksa ses som befrimjande av
entreprendOrskap, innovativitet och dirmed som tillvaxtfrimjande.

! Med begreppet humankapital menas arbetskraftens utbildningsniva. I motsats till traditionell ekonomisk teori (som definierar
utbildning som konsumtion) implicerar begreppet humankapital att utbildning ir en investering som ger avkastning i form av
ckonomisk tillvéxt.



1.4 GENOMFORANDET AV UTVARDERINGEN

Utvirderingen har genomférts med utgangspunkt 1 de av oss tolkade malen for
Samverkansdelegationen och regeringens krav pa utvirderingen. Det innebir att dven
om Vi stravat efter att i sa hog grad som mojligt presentera kvantitativa resultat, har
fokus legat pa de kvalitativa aspekterna hos delegationens verksamhet. Detta har gjorts
genom att ta del av det omfattande materialet producerat av Samverkansdelegationen
samt fallstudier i form av intervjuer. Projekten har valts ut efter finansiering, storlek
och omride. Ett par projekt har dven valts ut dirfor att de har upplevt svirigheter
under processen eller for att vi behovde fa en konkretare bild 6ver bakgrunden och
malet med deras arbete. I bilaga 1 aterfinns en kortfattad sammanfattning 6ver de
projekt som anvints som fallstudier.

1-3 deltagare vardera i de 18 utvalda fallstudieprojekten har intervjuats. Dessutom
intervjuades ett urval av delegationens ledamoter och tjansteman. Totalt har 42
intervjuer genomforts. Intervjufragorna aterfinns i bilaga 2. Andra viktiga
informationskillor har varit de uppféljningar av verksamheten som delegationen sjilv
genomfort i tre enkdtomgangar och de forberedelser for delegationens utvirdering
som SISTER genomférde 2003. Utvirderingen har féljts av en referensgrupp med
representanter for Utbildnings- och kulturdepartementet, Niringsdepartementet och
Samverkansdelegationen.

2 ARBETSPROCESSEN OCH DELEGATIONENS ARBETE

2.1 BAKGRUND

Listan kan gora lang pa fragor som diskuterats flitigt 1 den svenska forsknings- och
innovationspolitiska debatten men som inte undersokts pa ett systematiskt sitt och dar
policyutformning inte alltid byggt pa relevant kunskap och underlag. De olika
policyinstrument som inforts i det svenska systemet de senaste 15 aren har sannolikt
bidragit till att 6ka forstaelsen for samverkan och kunskapsfléden mellan hégskola och
det omgivande samhillet. Daremot 4dr det mera oklart vilka de ekonomiska och
samhilleliga effekterna blivit av olika atgarder (Deiaco, Giertz och Reitberger 2002).

En utgangspunkt ar att policyutformningen vilar pa ett tveksamt antagande om hur
kunskap anvinds i niringslivet och organisationer. De instrument som implementeras
bygger pa ett antagande om att det rader ett gap mellan utbud och efterfragan pa
kunskap och att det kan fyllas genom olika typer av policyinstrument som
licensieringskontor, inkubatorer, teknikparker etc. Ny forskning ifragasitter emellertid
detta tankesatt genom att havda att samspelet mellan forskning, innovation och
regional utveckling dr mer komplicerat 4n sia. Denna nya forskning visar exempelvis
att:

e Samspelet mellan hégskolan och féretagens/organisationens
kunskapsanvindning ir mer varierat an man tidigare trott och skiljer sig bl.a.
mellan teknikomraden. Det finns ocksd en fundamental skillnad mellan
vetenskap och teknik, ndgot som ofta underskattas i policyutformning.

e Effektiv kunskapsanvindning bygger pa att det finns en stark
mottagningskapacitet, en vil utvecklad “knowledge seeking capacity”, och en



formaéga i foretag och andra organisationer att integrera nya och gamla
vetenskapsomraden.

e Kunskapsfléden ér ofta individuella genom bl.a. rorlighet av forskare och
innovatorer. Detta forutsitter att det finns ”intrasslade system” for
kunskapséverforing som bygger pa sociala och kulturella faktorer som
fortroende och langsiktiga relationer.

Dessa utgangspunkter stimmer med vil 6verens med den kunskapssyntes som
utférdes av I'TPS och SISTER £6r delegationens rikning under 2003 (Westlund
2003/2004). En slutsats i rapporten var att samverkansaktérernas sociala kapital
(normer/attityder och nitverk/relationer) sannolikt forklarar hur framgangsrik
samverkan kan bli.

For varje typ av organisation (t.ex. offentligt organ, hogskola eller féretag) kan dess
sociala kapital delas upp 1 ett internt och ett externt sadant. Det interna sociala
kapitalet bestar av relationer/linkar som 4r grundade pa attityder, normer och
traditioner och som uppritthéller dessa. En organisations sociala kapital yttrar sig bl.a.
i form av ”anda”, internt samarbetsklimat och incitamentsstrukturer.

En organisations externa sociala kapital ar kopplat till savil dess verksamhet,
omgivningen och den “marknad” den verkar pa. Beroende pa typ av verksamhet knyts
relationer till olika typer av samarbetspartners. Varje organisation ir ocksa beroende
av relationerna till sin omgivning och till sin “marknad”. Figur 2.1 beskriver
schematiskt hogskolans sociala kapital.

Figur 2.1. Hogskolans sociala kapital.

Hoégskoleinternt socialt kapital Hoégskolans externa sociala kapital
Linkat/relationer laddade med attityder, Utbildnings- och forskningsrelaterat
normer, traditioner mm (Lankar/relationer till forsknings och
Som yttrar sig i form av utbildningsfinansiirer,
e anda forskningsanvindare, externa forskare och
e samarbetsklimat andra samarbetspartners)

e metoder f6r férnyelse och

utveckling och konfliktlésning Omgivningsrelaterat (linkar/relationer till

lokal/regional omgivning till offentliga

® incitamentsstrukturer beslutsfattare)

e symboler
Marknadsrelaterat (Hogskolan som

varumirke och andra generella relationer
till aktorer man ej har direktkontakt med)

Kalla: Westlund, 2003

Uppkomsten av samverkan av den typ Samverkansdelegationen finansierat och
projektens framgang bestims till stor del av de deltagande organens sociala kapital,
dvs. hur de interna attityderna till samverkan ar och i vilken utstrickning man férmar
bygga och utnyttja relationerna mellan de samverkande parterna.

10




2.2 INRATTAN DET, TOLKNING OCH PRECISERING AV
DELEGATIONENS UPPDRAG

Universitetsbaserad forskning anses vara av central betydelse for den
samhillsekonomiska tillvixten och for f6rmégan att hantera samhallsproblem och
risksituationer. Den svenska paradoxen har t.ex. debatteras flitigt under de senaste
aren. Fragan om samverkan kan férbittras har darfér kommit som ett brev pa posten.
Foga foérvanande har ocksa 1990-talets forsknings- och innovationspolitik 1 hog grad
handlat om att skapa instrument fOr att fa ut mera av universitetssystemet. Politikerna
har genomfort en rad nya atgarder och instrument for att fa battre avkastning pa
anslagen till forskning. Ndgra exempel dr inférandet av forskningsstiftelser, beslutet
om hogskolans samverkansuppgift, mojligheten f6r universiteten att uppratta
holdingbolag, stirkta forskningsrad samt forslaget om avskaffandet av lirarundantaget.
Inrattandet av Verket for innovationssystem (VINNOVA) ir ytterligare ett exempel
pa atgirder med syftet att underlitta kommersialisering av forskningsresultat sa att de
resulterar i nya féretag, nya jobb och tillvixt.

Aven pa utbildningssidan har ett antal omfattande atgirder genomférts med syfte att
héja utbildningsnivan och skapa battre férutsattningar f6r kunskapssamhallets
fortsatta framvixt. En kraftig utbyggnad av hogskolan har genomférts, sirskilt av de
mindre och medelstora hégskolorna och fyra av dem har erhallit universitetsstatus.
Kunskapslyftet har varit en stor vuxenutbildningssatsning. I flertalet av landets
kommuner har lircentra inrattats med uppgift att 6ka tillgangligheten till gymnasie-
och hogskolestudier.

Sverige har saledes en omfattande infrastruktur f6r hogre utbildning. Figur 2.2 har
formaterats fran NITUS och ger en bild av lokaliseringen av dagens vuxenutbildning.
Som framgar av figur 2.2 finns det en omfattande samverkan mellan kommuner och
hégskolor 1 Sveriges norra delar samt tva natverk for lircentra fokuserade kring Vistra
Gotaland och Sveriges mitt samt sodra delar. Alla Sveriges universitet och hégskolor
har dven en samverkan med webbportalen Nituniversitetet.

Med denna omfattande infrastruktur f6r hogre utbildning skulle det kunna ligga nara
till hands att se bildandet av Samverkansdelegationen som en onddig atgird. I sjilva
verket kan dock Samverkansdelegationen ses som ett resultat av kommuners och
regioners behov att stirka samarbetet med den regionala hogskolan.
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Figur 2.2. Centra och nitverk f6r vuxnas utbildning i Sverige
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Killa: NITUS 2005

En annan grundliggande huvudfaktorer bakom uppkomsten av
Samverkandelegationen dr det antagna sambandet mellan utbildning och tillvaxt. Figur
2.3 illustrerar relationen mellan andelen hogutbildade personer 1 befolkningen och
bruttoregionalprodukt (BRP) per sysselsatt. Som synes har Stockholm ett hégt antal
hégutbildade personer samt en hég BRP till skillnad fran Gotland med ett lagt antal
hégutbildade personer och en lig BRP. Visternorrland skiljer sig genom en relativt
hog BRP men lag andel hogutbildade, vilket kan foérklaras av regionens
kapitalintensiva industri.
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Figur 2.3. Andelen hégutbildad befolkning och bruttoregionalprodukt (BRP) per
sysselsatt i Sveriges lan.
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Kailla: Deiaco och Brostrém (2005)

Figur 2.4 visar andelen 20-24-aringar 1 hogskoleutbildning i varje lin. I den fOrsta
kolumnen kan man se att Uppsala och Visterbottens lin har de hégsta 6vergangarna
till hogre utbildning medan Sédermanland, Gavleborg och Visternorrland ha de
hégsta andelarna Komvux-studerande i denna aldergrupp. For att se hur
Samverkansdelegationen geografiskt har satsat sina resurser visar tabellen ocksa antalet
projekt i varje lin. Vistra Gotaland édr det mest projekttita omradet och édr ocksa det
lin som tycks ha flest lircentra och nitverk kopplade till dem.
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Figur 2.4. Andel 20-24 aringar i hégskole- respektive Komvuxutbildning linsvis hésten 2003,
samt antalet samverkansdelegationsprojekt.

Andelen 20-24

Andelen 20-24

Antal projekt som ldnet dr

aringar i aringar i medverkande i
hégskoleutbildning | Komvuxutbildning
Procent Procent Antal
Stockholms 24 8 3
Stockholms Universitet
Sodertorns Hogskola
Kungliga Musikhogskolan
KTH
Uppsala 42 5 1
Uppsala Universitet
Sveriges Lantbruksuniversitet
Sodermanlands 16 10 3
Ostergdtlands 34 8 2
Link&pings universitet
Jonkopings 21 6 3
Hogskolan Jonkoping
Kronobergs 33 6 2
Vixjé Universitet
Kalmar 26 6 4
Hogskolan Kalmar
Gotlands 20 6 1
Gotlands Hégskola
Blekinge 24 7 1
Blekinge Tekniska Hogskola
Skine 29 8 5
Hogskolan Kristianstad
Lunds Universitet
Malmé Hogskola
Hallands 23 7 3
Hogskolan Halmstad
Vistra Gotalands 24 7 15
Chalmers Tekniska Hogskola
Goteborgs Universitet
Hégskolan Boras
Hogskolan Skévde
Hogskola Trollhittan/Uddevalla
Virmlands 25 6 4
Karlstads Universitet
Orebro 24 8 3
Orebro Universitet
Vistmanlands 21 8 2
Milardalens Hogskola
Dalarnas 17 8 7
Hogskolan Dalarna
Givleborgs 19 9 4
Hogskolan Givle
Visternorrlands 20 9 5
Mittuniversitetet
Jamtlands 17 7 4
Mittuniversitetet
Visterbotten 38 6 7
Umea Universitet
Nottrbotten 27 8 7
Luled Tekniska Hogskola

Killa: SCB 2005, Samverkansdelegationen
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En viktig egenskap hos dtgirderna for att hoja utbildningsnivan har varit deras
regionala inriktning. Sedan 1990-talets borjan har de regionala skillnaderna i bl.a.
befolkningsutveckling och percapitainkomster 6kat i Sverige och den traditionella
regionalpolitiken har inte férmatt bryta denna tendens (Eliasson & Westerlund 2004).
Inspirerade av framgangsrika exempel som Umed och Link6ping har manga regioner
sett hogre utbildning och forskning som medlet som ska kunna fa fart pa den egna
tillvixten. Kraven pa utbyggnad av den egna hégskolan och andra regionala
utbildnings- och forskningspolitiska satsningar har varit starka. Ocksa i det
perspektivet framstar inrdttandet av Samverkansdelegationen med dess regionala fokus
som logiskt och motiverat.

En tredje viktig egenskap hos den nutida svenska utbildnings- och forskningspolitiken
ar det krav pa samverkan som manifesterats 1 bland annat beslutet om hégskolans
samverkans uppgift och 1 bildandet av Samverkansdelegationen. Kraven pa ¢kad
samverkan mellan hogskola och samhille himtar stéd i teorier kring ”Mode 2” och
’triple helix”, vilka, férenklat uttryckt, framhaller att samverkan mellan hégskola och
sambhillet i Ovrigt d4r en oundganglig faktor f6r kunskapssamhillets fortsatta
ekonomiska tillvaxt. Pa forskningssidan kan skapandet av VINNOVA ses som det
viktigaste uttrycket for dessa teoriers genomslag. Pa utbildningssidan blev det
Samverkansdelegationen som kom att institutionalisera dessa teorier. Hir bér dock en
viktig skillnad noteras: medan VINNOVA blev en permanent myndighet med en
budget pa 1 miljard per ar och med méjlighet att gora langsiktiga investeringar i
samverkansprojekt (flera projekt 16per pa 10 dr) och som i arets forskningspolitiska
proposition fatt 6kade anslag, blev Samverkansdelegationen ett tidsbegrinsat projekt
pa tre ar, en budget pa 50 miljoner per ar, och det dr dnnu oklart om och i sa fall hur
dess erfarenheter kommer att tas tillvara.

Som pépekats ovan kan inrittandet av Samverkansdelegationen kopplas till flera
pagaende trender inom utbildnings- och niringspolitiken. Flera intervjuade har
uttryckt att delegationens tillkomst ”lag i tiden”; dvs. att det fanns ett tryck i landet
fran lircentra och andra regionala aktorer att gora en regionalpolitisk satsning pa
utbildningssidan vid sidan av de direkta anslagen till hégskolorna. Ocksa pa nationell
niva sdgs utbildningssatsningar som en avgérande del av den regionala
utvecklingspolitiken. Det var ju ocksa 1 den regionalpolitiska propositionen som
satsningen pa delegationen lanserades. Huvudmannamassigt kom dock delegationen
att sortera under Utbildningsdepartementet.

Det faktum att delegationen hade sitt ursprung i regionalpolitiken, som sorterar under
Niringsdepartementet, men administrativt kom att hora till Utbildningsdepartementet
innebar redan frin borjan att den inte passade in i regeringskansliets strukturer.
Delegationen strickte sig inte bara Gver enhetsuppdelningen pa
Utbildningsdepartementet utan 6verlappade dven Naringsdepartementets
polittkomriden. Eftersom arbetet i regeringskansliet och departementen med fa
undantag foljer enhetsstrukturer blev foljden att ingen enhet uppfattade sig ha nagot
ansvar for kontakterna med delegationen. Flera av delegationens ledamoter och
tjainsteman anser att intresset for dess verksamhet var betydligt storre utanfor
regeringskansliet 4n inom detsamma. Det i detta avseende ndgot paradoxala resultatet
blev att delegationen, som stimulerat rader av regionala samverkansprojekt, inte kom
att foranleda nagon ny samverkan 6ver enhets- och departementsgrinser inom
regeringskansliet.
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Beslutet om att inritta delegationen togs den 10 januari 2002 och dess uppdrag gillde
tre ar framat. Som grund for arbetet lig det knapphindiga regeringsdirektivet och den
sida 1 regionalpolitiska propositionen dar uppdraget formulerades. Delegationen fick
sjalv tolka och precisera sitt uppdrag samtidigt som man byggde upp sin organisation
och startade utlysningsforfarandet. Ledamoter i delegationen har ansett det oklart
varfor delegationen alades ett sidant pressat tidsschema och varfor inte t.ex. en
organisationskommitté fick 1 uppdrag att tolka direktiven och planera verksamheten
innan den startade. En informant ansag att ”dez ar nagot krystat att ministern satter ihop en
delegation som sedan ska tolka vad ministern vill’. Samtidigt ska det understrykas att
delegationen pa detta sitt fick stor handlingsfrihet och att man lyckades vil med den
patvingade rivstarten.

En omstindighet kring delegationens direktiv som fértjanar viss uppmarksamhet ar
med vilka organ som hogskolor och universitet skulle samverka for att kunna erhalla
stod fran delegationen. Regeringsbeslutet nimner “kommuner, landsting, linsstyrelser
eller motsvarande organ”, dvs. inte det privata naringslivet. Detta trots att ett av
syftena med inrittandet av delegationen var att ”skapa hallbar tillvixt i regionen” och
tillvaxt ju ar nagot som primart anses genereras i det privata naringslivet. Att féretag
kunde medverka togs diremot upp i delegationens inbjudningar att séka projektmedel.
I den tredje ans6kningsomgangen framholls det att delegationen skulle ta sirskild
hinsyn till projekt med niringslivsmedverkan.

2.3 UTLYSNING AV MEDEL, BEDOMNINGAR OCH BESLUT

Delegationen utlyste tre allminna ansékningsomgangar med beslutstillfillen i juni och
december 2002 och i april 2003. Inbjudan att s6ka medel sindes ut till de organ som
nimndes 1 regeringsbeslutet men dven till andra offentliga myndigheter och till
féretagarorganisationer. I inbjudan framhélls att de samverkande parterna skulle géra
en gemensam ansokan och att medfinansiering kriavdes. Att delegationen i tredje
ansOkningsomgangen kunde ligga till ett 6nskemal om niringslivsmedverkan ar ett
tydligt exempel pa hur delegationen getts mojlighet att sjalvstindigt tolka sina direktiv.

Infér beddmningen av ansokningarna beslutade delegationen om urvalskriterier:

”’I varje projekt skulle bide malet om regional tillvixt och om 6kad rekrytering till
hégre utbildning finnas med. Avvigningen mellan dessa bada mal kunde skifta mellan
projekten. Stoden till kompetensutvecklingsinsatser skulle tillgodose frimst foéretagens
behov, men dven den offentliga férvaltningen behov skulle beaktas. I bada fallen
skulle den enskildes stillning pa arbetsmarknaden stirkas. Samverkan mellan flera
samarbetsparter kunde tillmitas sirskild betydelse 1 bedomningen. Bland
samarbetsparterna i ett projekt maste finnas minst en kommun eller en regional
instans och minst en hogskola, men huvudfinansiir kunde t.ex. vara ett foretag eller en
arbetsmarknadsmyndighet. St6d skulle inte limnas fOr att garantera fortsittning av ett
utvecklingsarbete som redan paborjats. Daremot kunde ett nytt delprojekt, som startas
inom ramen for ett pagaende utvecklingsarbete, fa stod”. (Samverkansdelegationen
2005, s. 22).

Totalt inkom 364 ansokningar, relativt jamnt férdelade pa de tre
ans6kningsomgingarna. Delegationen beviljade bidrag till 78 projekt och andra
insatser, till en total kostnad av 132 miljoner. Medfinansieringen var enligt
ansokningarna 158 miljoner. Universitet och hogskolor var huvudman i 42 procent av
projekten och kommuner i 37 procent. Nistan samtliga universitet/hogskolor har
deltagit i nagot projekt. Foretag deltog 1 hilften av de beviljade projekten. Projekten
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har varit geografiskt spridda 6ver hela landet. Ungetar en fjirdedel av projekten
syftade till att utveckla nitverk och annat samarbete mellan hégskolan och offentliga
organ for att undersoka de lokala/regionala utbildnings- och
kompetensutvecklingsbehoven. Resterande tre fjardedelar samverkade for att
tillgodose ett redan klarlagt utbildningsbehov.

En viktig fraga ir om det dr “ritt” typ av projekt som har fatt stéd. A ena sidan kan
det hivdas att i en experimentverkstad ska man kunna stodja originella hégriskprojekt
och att det ir naturligt att en viss andel av projekten misslyckas. A andra sidan ir det
naturligtvis nodvandigt att projekt som inte uppfyller riktlinjerna eller som saknar
innovativa inslag gallras bort. Var bedémning ar att delegationen lyckades vil med att
vaska fram de mer genuina samverkansprojekten bland de 364 ansékningarna. Av de
beviljade projekten finns naturligtvis ndgra som i efterhand kan anses tveksamma, men
det faktum att man i endast ett fall tvingats aterkalla de utbetalda projektmedlen tyder
pa att urvalsprocessen fungerat bra. Flera intervjuade menar att kvaliteten pa de
beviljade projekten steg mellan de olika ans6kningsomgéangarna. Det inledningsvis
mycket pressade tidsschemat kan ses som en forklaring till detta, liksom att
delegationens lirande fungerade.

2.4 UPPFOLJNING, KONTAKTER MED PROJEKTEN OCH ATGARDER
FOR UTVARDERING

Nir det giller insatser for processtod och uppfoljning av beviljade projekt och
forberedelser for utvirdering av sitt arbete har Samverkansdelegationen i manga
avseenden varit ett foredéme. Delegationens tjanstemin har besokt projekten pa ort
och stille. Grupper av projekt har samlats till seminarier och rundabordssamtal f6r
erfarenhetsutbyten och for att bygga kontakter mellan projekten. Det ar var
uppfattning att kansliet haft ett ovanligt gott grepp om ldget i projekten i jimforelse
med liknande organ. Detta har uppskattats av projekten.

Delegationen har ocksa vidtagit atgirder for att forbereda utvirdering av dess
verksamhet — nagot som inte tillhor vanligheterna. Redan i slutet av sitt fOrsta
verksambhetsar tog delegationen kontakt med SISTER fo6r att forbereda utvirderingen,
vilket resulterade i en kunskapséversikt 6ver hogskolors och hégre utbildnings
regionala effekter och 1 kartlaggningar av ansékningarna och hogskolornas
samverkansarbete. Delegationen sinde ocksa ut tre omgangar enkiter till projekten
vars resultat publicerats i tva rapporter pa delegationens hemsida
(www.samverkansdelegationen.gov.se).

Den enda kritik som skulle kunna riktas mot delegationen vad giller forberedelser f6r
utvirdering dr att man inte preciserade nagra utvarderingsbara mal for sitt arbete —
nagot man givetvis borde ha gjort nir regeringens direktiv inte innehdll nagra mal. Att
en myndighet, som i Ovrigt visar sidant engagemang for utvirdering, glémmer detta
maste ses som ett tecken pé att systematiska dtgirder for utvirdering av den egna
verksamheten dnnu inte blivit en del av den svenska myndighetskulturen.

2.5 RELATIONERNA KANSLIET — DELEGATIONEN

Kanslitjanstemannen har svarat for hantering och bedémning av ansékningar och for
beslutsforslag till delegationen. Det har funnits en medveten strivan att undvika risken
for vinskapskorruption genom att projekt dir vinner till nigon tjansteman medverkat
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handlagts av ndgon annan tjansteman. Kansliets projektbedémningar och férslag till
delegationen har i allt visentligt byggt pa enhaillighet. I nagra fall har omréstningar
genomforts. Alla férslag till avslag har redovisats med motiveringar. Samtliga berérda
intervjuade anser att relationerna mellan kansliet och delegationen varit bra eller
mycket bra och att delegationen haft reella mojligheter att invinda mot kansliets
forslag och paverka besluten. Det faktum att kanslichefen dven varit verkstillande
ledamot av delegationen tycks ha fungerat utan komplikationer.

3 PROJEKTSTART, AKTORER OCH
SAMVERKANSPROCESSEN

3.1 PROJEKTENS FRAMVAXT

De flesta av projektidéerna féddes i informella diskussioner mellan regionens olika
aktorer och figur 3.1 illustrerar projektens utvecklingsmal. Tidigare samarbete har ofta
funnits kring ett narliggande omrade men har inte kunnat vidareutvecklas pa grund av
bristande finansiering. Vanligtvis har redan etablerade kontaktytor handlat om
samverkan kring vuxnas kompetensutveckling och lircentras funktion i det lokala
innovationssystemet. I projektens utvecklingsfas fanns dven en stark medvetenhet om
att koppla arbetet till det regionala tillvixtprogrammet.

Figur 3.1. En sammanfattning av projektens utvecklingsmal
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behovsstyrda

Kompetens-
utveckling

utbildningar

A

Larcentra Okad samverkan Hogskola Okad samverkan St? a
Foretag
och SMF

A 4

Infrastruktur for

vuxnaslérande —

Utveckla
hégskoleknutna
kurser/utbildningar

- v Utveckla v

Oka rekryte- KY Skapa

ringen till incitament for

hogskolan samverkan

Lircentras roll for infrastrukturen har pafallande ofta lyfts fram i projektens
utvecklingsfas, framforallt inom de kommuner som har drabbats av industriella
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nedliggningar. Med hogskolesamverkan har man velat fa in nya studerandegrupper i
hégskolan, genomfora distansutbildning, forbattra den allmidnna samverkan i regionen
och utveckla kompetensutveckling av personer som har en KY-examen eller annan
branschrelaterad utbildning. I férslagen har det ocksa funnits en ambition att utveckla
KY’s utbildningsmodell f6r att forhindra den akademiska dtervindsgrind som de
studerande erfar nir han/hon har avslutat en KY utbildning.

Manga projekt har drivits fram av en 6nskan om bittre samverkan med sma och
medelstora foretag (SMF). Man menar att det inte funnits tillrdckliga incitament hos
dessa foretag att soka hogskolesamverkan vilket delvis beror pa bristande ekonomiska
forutsittningar men pafallande ofta pa att foretagen saknar ingangar och kontakter till
hégskolan. Manga av de projektidéer som kommit fram i delegationens utlysningar har
dirfor kretsat kring SME’s behov av en kompetensutveckling och att stimulera till mer
samverkan med hogskolan i regionen. Flera projektidéer har dven fokuserat pa att
etablera behovsstyrda utbildningar och underlitta industrins rekryteringsbehov.

3.2 TIDIGARE ERFARENHETER OCH KONTAKTER

Enkitsvaren och fallstudierna visar att de flesta projekten bestar av parter som tidigare
samverkat, bade informellt och inom ramen for tidigare samarbete. Det dr patagligt
hur man inom kommuner och regioner samt inom lircentra och hogskola har
uppmarksammat foérdelarna med samverkan, men aven underskattat de begransningar
och hinder som finns i samarbete mellan olika politiska verksamhetsomraden, vilket
giller bade lokalt och éver linsgranser. Vi kommer i de f6ljande avsnitten och kapitlen
att ge en rad exempel pa detta.

Ett fatal personer har som regel varit drivande bakom projektansokan och de har ofta
en stor erfarenhet av samverkansfragor, till exempel 1 utveckling av de lokala eller
regionala tillvixtprogrammen (RTP). Ett exempel ges i citatet nedan fran ett projekt
dir ans6kan har varit en direkt fortsittning av féregaende projekt.
Samverkansdelegationen har 1 detta fall fungerat som en ny finansiir for att fortsitta
tidigare verksamhet;

"Man bade borjat med tidigare projekt som handlade enbart om likare, vilket sedan kom att
inkindera alla legitimationsgrupper”

Genom att finansiera redan etablerade samarbeten har delegationen stottat en redan
fungerande och framatsyftande verksamhet. Projektens slutrapporter framhaver detta
med detaljerade beskrivningar av verksamhet som inte riskerar att avstanna da
finansieringen upphor.

Ett annat vanligt kontaktmonster 4r att man tidigare fort kontinuerliga diskussioner
kring lokala utbildningsfragor. Ett storre samverkansprojekt i Vistsverige illustrerar
exemplet med denna typ av lokala utbildningsgrupperingar. Projektidén ar ett resultat
av en aktiv prefektgrupps kontinuerliga diskussioner kring hégre utbildning och dess
framtida riktning. Gruppen har traffats tva ganger per ar under en lingre tidsperiod.
Man har haft befogenheter och kompetens for att kunna utveckla sina idéer om
behovsorienterade utbildningar och har anvint sig av sina samlade erfarenheter kring
omradet. Representanter for varje hégskola har tidigare samverkat med lircentra men
delegationsprojektet innebar en ny inriktning eftersom samverkan nu kunde
genomforas 1 samordnad form.

"I flera ar har rektorerna for de berorda higskolorna triffats och diskuterat behovet av profilering.
Man har skapat ett nodvindigt fortroende for varandra och ur det har ett antal projeket startat”.
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Som avvikande exempel pa projektidéernas generella bakgrund 1 tidigare kontaktytor
eller samverkan har nigra projekt uppkommit som ett resultat av en projektparts
initiativ. I dessa fall har man inte tidigare haft en samlad samverkan med parterna. I
citatet nedan har man fokuserat pa att férnya turismutbildningar och pa sa sitt 6nskat
attrahera nya grupper till hogskolan samt forstarka utbildningen till naringssektorns
behov trots att hégskolan har varit huvudman;

“Initiativet kom fran lansstyrelsen i Jamtland och Gotlands lin, som har ett kunskapsutbyte kring
bl.a. turistnaringen. Det fanns ocksa etablerade kontakter mellan linsstyrelserna, higskolan och
ndringen i respektive lin”

Ett annat exempel pa en 6nskan om att bittre fokusera pa branschens behov aterfinns
1 ett projekt inom entreprenérskapsomridet som ocksd har uppkommit ur en
projektparts initiativ. Projektets initiativtagare har tillsammans med
branschrepresentanter diskuterat bristen pa ledarskapsutbildning inom
musikbranschen. Detta utvecklades sedan med relevanta samverkansparter inom
regionen och hégskolan samt ett fortsatt nira samarbete med branschféretridare. 1
regionen sag man en branschrelaterad ledarskapsutbildning som ett sitt att fa fram
minniskor som kan driva regionens kulturniringar. Inom hégskolan sig man potential
1 akademisering av entreprenorutbildningar inom ramen for ett storre projekt och har
pa relativt kort tid kunnat driva igenom sina pilotutbildningar. Resultatet blev ett
samverkansprojekt med tydlig fokus och lyh6rda samverkansparter. Projektet dr ett
gott exempel pa hur nya samverkanskonstellationer pa kort tid kan bidra till att
utveckla lirandet inom regionen.

Observationen att de flesta projekten hirstammar fran tidigare etablerade kontakter
betyder att man haft en kortare startstracka for att komma igang med delegationens
projekt. De aktorer som statt bakom projektet har haft mojlighet att fortsitta sitt
tidigare samarbete eller kunnat utveckla tidigare forvirvad kunskap. Som speglas i
citatet nedan, fran ett projekt som arbetat med livsmedelsutbildningar, har man
tidigare arbetat med vissa delar av projektet (studentrekrytering) men for att kunna
vidareutveckla detta krivdes ny finansiering;

" Arbetade med en person om problemet kring rekrytering av studenter till livsmedelsprogrammet. Vi
har arbetet tillsammans tidigare i andra projekt och nu fanns det pengar att sika som passade
perfekt for dndamdlet. Kommunen fanns hela tiden med och stittade”

3.3 HUR UTSAGS PROJEKTLEDAREN?

De flesta projektledare har varit med i projektet fran start till mal. Det generella
monstret ar att projektledaren varit den drivande kraften bakom ansokan och setts
som sjalvskriven att driva och genomféra projektet. Ett exempel och citat hamtas fran
det storsta av delegationens samverkansprojekt dir man i ett integrerat EU projekt
satsat pd att utveckla samverkan med inrittandet av fyra utvecklingscentrum. Projektet
ar dessutom ett av de fa som drivits av hogskolans samverkansansvarig:

"lag dr som sagt far till projektet och hade mycket stod av davarande rektor”

Ett annat monster kan himtas inom de projekt som har rekryterat projektledaren
externt. Trots att projektets initiativtagare fortfarande funnits kvar inom ramen for
projektarbetet har man valt att rekrytera kompetens externt. Ofta har det varit
initiativtagarna sjdlva som arbetat for en extern rekrytering for att forstirka
projektorganisationens samlade kompetens inom vissa omraden. De externa
kompetensbehoven kan illustreras med foljande citat;
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"Jag rekryterades in. Det handlade mycket om att dndra attityder lokalt och som marknadsforare dr
Jjag van att arbeta med sana fragor”

I detta fall har man dven angett att den externa projektledaren inte enbart bidragit med
kompetens utan dven fungerat som en neutral medelpunkt mellan de samverkande
aktorerna. Dirmed har exempelvis revirstrider kunnat 16sas smidigare.

Vi har ocksa funnit exempel pa projektledarskap som har alternerats mellan olika
parter. Man menar att detta forhindrat att projektet blivit personbundet till skillnad
fran de projekt som drivits av sin initiativtagare. Férdelen, enligt intervjuerna, ar att
man darmed undvikit syndrom av typen “not-invented-here”, ndgot som allmant anses
ha gynnat samarbetsklimatet och dynamiken i projektarbetet.

"Fran borjan var det meningen att hon som skrivit ansikan skulle leda projektet, men hon fick ett
annat jobb. Jag var aktiv fotarbetare i borjan. Jag och N.IN. véxte sd smdaningom in i projektet som
ledare”

I ett exempel har vi inte kunnat urskilja ndgon diskussion kring projektledarskap
overhuvudtaget. Det fanns heller inte nagra diskussioner kring behovet av alternativ
kompetens eller alternativ till rollen som projektledare:

"Det var mitt projekt fran bitjan, sd jag var vil ndrmast sjalvskriven”

3.4 AKTORERNA

Enkitsvaren visar att det numera férekommer en relativt omfattande samverkan
mellan regionens aktorer, dock ar vissa typer av samverkan vanligare 4dn andra, De
vanligaste konstellationerna ir att kommunen och hégskolan samverkar i ndgon form.
Kommuner har ofta erfarenhet av att 4ven samverka med foretag och landsting.
Samverkan mellan utbildningsférbund och arbetst6rmedling inom kommunen har
diremot krivt ett uppkommande akut problem, som exempelvis nedldggning av
foretag, for att komma igang. Vi noterar dven att samverkan mellan kommunerna 6ver
linsgrinser inte sker 1 nagon hégre utstrickning, och syftet med nagra av
delegationens projekt har varit att frimja linséverskridande samverkansprojekt. Vid
lircentra har man ocksa pataglig erfarenhet av samverkan och av linsoverskridande
nitverksbyggande, framforallt inom hogskoleanknuten distansutbildning.

I fallstudierna fragade vi om man fitt de parter som man 6nskat och vi noterar att
detta huvudsakligen varit fallet. I ett av de storre av delegationens projekt fick man
inte med organisationen Svenskt Naringsliv i arbetet, men projektledaren gav inte
uttryck for att detta var nagot problem utan man hade de viktigaste aktérerna for att
projektet skulle kunna fa legitimitet lokalt och genomféras:

"Egentligen inte! Vi hade alla konmuner och landsting som vi ville ha med i linet. Jag hade ju
tidigare dragit ihop folk i detta syfte sd jag visste vad vi ville ha”

Nigra projekt har dock uttryckt sitt missndje 6ver naringslivets bristande intresse och
franvaro i det konkreta arbetet. Niringslivet har antingen inte varit med fran
projektets borjan eller sa har en pétaglig passivitet gjort att man inte uppfattats som
delaktiga. Ett exempel dir naringslivet har utgjort en viktig del men inte fungerat som
samverkanspart dr tydligt 1 ett skogsprojekt med syftet att bygga upp en plattform
kring den lokala skogsindustrin;

"Kopplingen mot skogsndringen var foretaget Stora Enso och ett turistforetag men de personer som var
med i projektet var eldsjdlar och ndr de bytte jobb kan man sdga att samarbetet upphirde”
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Ett exempel dir aktiv medverkan fran foretagen (och andra utomstaende parter)
paverkat utvecklingen av utbildning till att bittre spegla foéretagens behov aterfinns i
ett projekt om logistikutbildningar. De drivande bakom projektet sdger:

V77 har tagit in dom efterband. Nar vi birjade hade vi ett sjilvcentrerat perspektiv men tvingades av
referensgruppen fran industrin att vidga vara vyer. Vi har tagit bjilp av utomstaende personer ocksa”

3.5 SAMVERKANSPROCESSEN

3.5.1  Instillning till samverkan och motsdittningar mellan projektparterna

Samverkansprocesserna har genomgaende erfarit problem i fragor som skir 6ver
politiska och administrativa grinser inom kommunen, hégskola och regionen (s.k.
stuprorsfenomen). Samverkansprocesserna har haft svart att komma igang eftersom
ansvarsomraden varit oklara nar frigorna hamnat mellan olika politikomraden. I flera
projekt har man tvingats dgna tid med att klargéra hur arbetet mellan de olika
kommunala organen fungerar och det har saknats en sammanbindande
informationslink inom kommunernas utbildningsomraden. Kommunikation inom
samverkansorganisationen har inte alltid fungerat och det finns flera fall dd man hellre
sett till sitt eget omrade dn till att forbittra samverkan mellan nérliggande politiska
verksamhetsomraden.

De flesta av dessa initiala problem har dock kunnat I6sas. I enkiten uppger exempelvis
projekten att de befintliga samverkansstrukturerna har stirkts och att man ocksa har
astadkommit nya. 42 projekt uppger att nya nitverk skapats till f6ljd av
samverkansprocessen och inom projekten ar det tydligt att de olika parterna har varit
positiva till samverkansarbetet och bedomt att samverkan kan leda till betydande
utvecklingsmojligheter. Inom ramen for projektarbetet har de ursprungliga parterna
visat prov pa ett stort engagemang. Narmare 80 procent av projektforetridarna har
upplevt ett stort eller mycket stor engagemang frian sina projektparter (figur 3.2).
Engagemanget har i en mindre del av fallen varierat mellan parterna och dven mellan
tidsperioder.

Samverkan mellan parter har dven skiftat beroende pa tidigare erfarenhet av samarbete
och typ av organisation. Som tidigare nimnts har samverkan mellan hégskolan och
néringslivet ofta varit problematisk. Det har frimst handlat om att f6rs6ka 6verbrygga
kulturella skillnader i hur hogskolan och féretag arbetar. I en del fall anser man sig ha
lyckats med att skapa en vidare forstaelse for varandras arbetssitt medan det i andra
fall har utvecklats till en negativ spiral dar kulturskillnaderna inte har kunnat
Overbryggas.

Figur 3.2. Hur det fortsatta engagemanget varit hos de parter som skrev under projektanstkan
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Killa: Rapport om samverkansprocessen, (www.samverkansdelegationen.gov.se)

Region/1Léin/ Kommun

Inom regionen har man varit positiv till samverkansarbetet och det framhalls att man
har f6r vana att arbeta med olika typer av samverkansprojekt. Inom kommunerna ser
man inte heller samverkansarbetet som nagot nytt. Istillet betonar man girna sin
erfarenhet inom samverkansomradet och att man ir speciellt duktig pa detta, vilket
illustreras i foljande citat;

"Med kommunen som motor finns det erfarenheter, vi dr bra pa att samwverka. Det hir projektet har
varit annorlunda i sin form, eftersom det har varit sa stort och haft sa mdnga aktirer”

Vira intervjuer visar dock att det finns vissa typer av samverkan som inte fungerar.
Samverkan 6ver linsgranser har varit sarskilt komplicerad f6r de medverkande
parterna. Det handlar inte bara om att det saknats tidigare kontaktytor utan pafallande
ofta saknas en langsiktig och utvecklad strategi for linsévergripande arbete.

Problem med gransoverskridande arbete férekommer aven kommunvis. Ett exempel
aterfinns i ett skogsprojekt dir syftet var att skapa en plattform f6r skogsnaringen med
ambitionen att Oka tillvixten och studentrekrytering 1 regionen. Under processen
saknades linsrepresentanter vid projektméten vilket medférde att det inte blev mojligt
att folja den ursprungliga planen och arbetet avstannade.

I vissa slutrapporter och 1 intervjuerna poangterar man aven en viss “projekttrotthet”
bland aktérerna. Delegationens projekt har inte varit de enda lokala eller regionala
projekt som aktérerna medverkat i.

Hdgskola/ Niringsliv

Inom hogskolan har det inte funnits nagra speciella invindningar mot
samverkansarbetet, delegationens samverkansprojekt har passat val in i hogskolans
samverkansuppgift. Svirigheterna har istillet uppstatt i samverkan mellan hégskolan
och SMF. Frin hogskolan siger man att samverkan tidigare har skett med stora
foretag som har storre resurser och annan féretagskultur 4n sma foretag. Bade
hégskolan och SMF har stegvis fatt utveckla en fungerande dialog och samverkan.
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"Bra projektledare som pa ett tidigt stadium sag problematiken med kommunikation mellan
hagskolan och foretagen. Firetagen har ju en annan syn, vi vill ha mer malinriktat arbete och resultat
fixcerat. Medan hogskolan arbetar med en mer langsiktig vision. Men det genomskddades av
projektledaren som tog upp demr till ytan”

Exemplet visar pa en vanlig motsittning mellan féretag och hégskola som vi dven
funnit i andra projekt. I projektets slutrapport har man valt att inte ga in pa
motsittningar i detalj men arbetet har innehallit manga delprojekt med syftet att
forbittra kontakterna och forstaelsen mellan hogskolan och de lokala féretagen.

Kulturskillnader 1 tidsperspektiv och arbetssatt dterfanns dven i ett projekt dar man har
forlagt universitetsutbildningar till en féltstation som varnar om utrotningshotade djur.
Trots att man framgangsrikt har genomfért en samverkan mellan universitet, kommun
och filtstation har de olika kulturerna lyst igenom;

"Universiteten med sina redovisningar och kostnader, timredovisningar och liknande. 177 vill ha bra
redovisningar snabbt men det blir sa tungrott nar det har med universitet att gira”

Ett ytterligare exempel pa hur man arbetar med olika tidsramar framkommer 1 ett
storre samverkansprojekt dir man utvecklat behovsstyrda utbildningar i samarbete
med niringslivet;

"Det har varit olika kulturer med olika tidshorisonter. Pa universitetet ser man tva ar framat med
sin kursutveckling men fran KY's sida liknar det mer uppdragsutbildning sa da blir det svart att
koordinera”

De projekt som har samarbetat med storre foretag har vanligtvis upplevt dem som
trygea och erfarna men ibland saknat ett aktivt engagemang. I Vistra Gotaland har
man diremot enbart haft positiva erfarenheter av att samverka med storre foretag och
har dirmed foérdelaktigt kunnat utveckla utbildningar utgaende fran regionens behov.
Projektets niringslivsgrupp har deltagit vid beslut om de olika utbildningarnas
inriktning och visat ett storre intresse dn vintat;

"Det har varit en total avsaknad av revirtankande. Ndringslivet har representerats i form av en
anstilld pa SAAB som samtidigt varit lektor pa en hogskola. Efter att alla bygoutbildningar rasade
soder om 1V dnern har ndringslivet varit med och testat och velat betala for ntbildningar”

Utveckling av dialog mellan parterna tycks vara den mest effektiva metoden for att
Oka forstaelsen och 6verkomma kulturkrockarna. Inom alla projekt har man férstatt
virdet i detta och anser sig tagit sig 6ver de storsta barridrerna. Att samverka kring ett
konkret projekt har varit positivt f6r den 6msesidiga forstaelsen och dar kulturkrockar
bemotts pa ett tidigt stadium har man kunnat arbeta efter en medveten strategi med
exempelvis seminarier och egen uppféljning.

Forekomsten av kulturskillnader mellan de SMF och hogskolan dr knappast
forvanande. Vi har dven funnit en rad exempel pd motsattningar internt inom
hégskolan. Revirtinkande mellan institutioner férkommer ofta vilket tar sig uttryck i
bristande samarbete eller intresse att medverka i institutionsovergripande projekt. Vi
finner att liknande rivalitet ibland har f6rekommit mellan hégskolor. En
hogskolerepresentant menar att fenomenet ar en direkt effekt av hogskolans pressade
ekonomiska situation. I ett sidant lige dr samverkan inget som prioriteras och anses
vara mer skadlig dn férdelaktig;

"Ripaliteten mellan hogskolorna blev inte battre av samwverkan. Den diliga ekonomiska situationen
ledde ocksa 1l detta. Flade siakert varit bittre om det hade skett for fem dar sen med den tidens
ekonomiska incitament”
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Bristen pa samarbete internt 1 hogskolan uttrycktes i bade enkitsvar och slutrapport.
Projektforetridare podngterar att det 4r olyckligt att man inte utvecklat en bittre dialog
som tydligt uttryckt intentioner med projektet, vilket troligtvis skulle ha forbattrat
relationer mellan institutioner eller resulterat i en dndrad arbetsférdelning. I ett projekt
upplevdes dirfor en forsimring 1 projektets informationsarbete eftersom
marknadsféringen inte fungerade som beriknat. I citatet uttrycks besvikelsen 6ver
detta;

“Informationsavdelningen inom higskolan har inte deltagit pa vira stora moten och inte heller visat
ndgot intresse att samverka inom projektet. Det har fungerat mycket diligt”

Ldrcentra/Fackliga organisationer

Ett kommunalt lircentra har ofta anvints for att férbattra den bakomliggande
infrastrukturen for samverkansarbetet. De projekt som anvint sig av lircentra som en
del i utveckling och marknadsféring av ny utbildning har uteslutande positiva
upplevelser av samarbetet. Lircentra har fungerat som en aktiv och stéttande
samverkanspart med stort intresse for den utvecklingspotential som legat i férgrunden
for arbetet.

Diremot har de fackliga organisationernas engagemang varierat. Inom ett
logistikprojekt har man haft engagerade fackliga representanter medan man i ett
projekt med fokus pa KY-utbildningar kint sig mycket uppgiven pa grund av fackets
bristande intresse, vilket kan belysas 1 foljande citat;

"Facket har inte deltagit som vi hade hoppats. De visade sig pa ett mote men struntade sen att
ndrvara. TCO star kvar pa listan men de har inte varit med, vilket gjort mig ledsen”

Styrgrupper

Majoriteten av projekten har haft en styrgrupp som f6ljt projektarbetet. Metoden har
fungerat relativt bra men 1 vissa fall anser man att styrgruppsledaméterna endast suttit
av sin tid och inte visat nagot storre engagemang. I sidana fall uppdagas en viss
efterklokhet och man angrar att styrgruppsmedlemmarna inte valdes ut mer
omsorgstullt. Flera av de intervjuade menar dven arbetet skulle ha blivit mer effektivt
om ledningen for de mest aktiva parterna hade ingatt i styrgruppen vilket bl.a. hade
underlittat informationsflodet. I vissa fall uttrycks dock ett missn6je med styrgrupper
som dominerats av ledningsrepresentanter;

“Inom styrgruppen har egentligen endast tre personer varit aktiva eftersom reftorer dr sa upptagna”

I vissa projekt har man undvikit att blanda in en stor referensgrupp och bildat
specifika utvecklingsgrupper for en separat fraga eller problem. Arbetsmetoden tycks
ha fungerat, inte minst naringslivet har tagit en aktivare roll och arbetssittet liknar
mera hur féretagen sjilva arbetar i exempelvis produktutvecklingsprojekt. Ett annat
exempel ar att anvinda styrgruppens medlemmar i projektets utbildningsarbete, vilket
forstarkt det individuella engagemanget och branschens intresse for den nya
utbildningen. I ett projekt anvindes spetskompetens inom upplevelseindustrin for att
forbittra en ledarskapsutbildning inom musikbranschen och £6r en 6kad forstaelse f6r
de kreativa branschernas underliggande drivkrafter;

"Styrgruppen har varit operativ i egenskap av foreldsare. Det har fungerat bra och branschfolket har
fatt fina omdimen av studenterna”

Samverkan mellan hégskolan och barn- och ungdomsskolan har endast férekommit i
enstaka fall. Projektet behandlar frigan om Okad rekrytering till hogskolan och kontakt
med grupper som vanligtvis inte soker sig till hogre utbildning. I detta fall har
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ambitionen varit att vicka ett intresse hos ungdomar frin en forort med lag 6verging
till hogre utbildning genom att starta gymnasiekurser som ger hogskolepoing.
Projektet har upplevts som positivt och har lyckats etablera en naturlig kanal mellan
skolan och hégskolan;

"Skolan bar varit mycket positiv. Skolans lirare mdste komma till higskolan sa det tvingar ihop oss
meed dem och det har fungerat”

3.6 SAMMANFATTNING

De flesta projekten har startats som foljd av tidigare kontakter mellan parterna. Syftet
med projekten har frimst varit att stirka samverkan mellan hégskolan och lircentra
och till viss del regionens SMF. Det konkreta samverkansarbetet har syftat till att
etablera nya behovsstyrda utbildningar anpassade till de lokala utbildningsbehoven.

Projektledarna kan beskrivas som eldsjilar som antingen varit med och initierat
projektet eller blivit rekryterade for att leda arbetet. I de fall som projektledaren har
rekryterats utifran har personen kunnat fungera som en neutral medelpunkt mellan
ovriga projektparter. Engagemanget fran projektparterna har varit stort vilket till allra
storsta delen dven giller for parter inom hogskolan och niringslivet. Dock noterar vi i
en del fall att det férekommer bristande engagemang och intresse vilket forsvarat
samverkansarbetet och bidragit till en brist 1 projektets legitimitet.

Delegationens projekt utgér en intressant provkarta pa hur det lokala lirandet kan
utvecklas genom samverkan och pa de hinder och begrinsningar som ligger i
arbetssittet. Aven om samverkan numera ir vanligt férekommande pa den lokala och
regionala nivan férekommer en rad problem, revirtinkande och kulturskillnader
mellan de medverkande akt6rerna.

Kulturskillnaderna visar sig tydligast mellan hégskola och de sma och medelstora
foretagens arbetssitt. Detta har observerats i manga andra sammanhang men det kan
indé synas forvanande att det fortfarande upplevs sa pass starkt i det regionala arbetet.
Fran hogskolans sida ar man frimst bekymrad over foretagens brist pa tid medan
foretagarna anser att hogskolan drivs av en administrativ troghet och en ibland
“akademisk Gverlagsen attityd” (figur 3.3). Vi vill dock papeka att i enkétsvaren
framkommer att motsittningarna har 16sts under samverkansarbetet bl.a. genom en
okad forstaelse for de skilda arbetssitten och att man blivit battre pa att 16sa
konflikter. En forsta forutsattning for effektiv samverkan dr bittre kunskap om
olikheter och delegationens projekt har bidragit till detta.

Vi har dven noterat flera fall av revirtinkande, pafallande ofta mellan institutioner
inom hogskolan. Flera av de intervjuade svarar att detta delvis kan forklaras med den
finansiella (och kanske dven mentala) stress som manga hogskolor for nirvarande
befinner sig i. Med den brist pa fasta resurser som for nirvarande finns f6r samverkan
inom hogskolan stimuleras revirtinkande och kamp om knappa projektpengar istillet
for langsiktigt samarbete som kan skapa profilering och synergier mellan institutioner.

Kommunerna svarar att samverkan numera dr en del av den lokala politiska
instrumentarsenalen. Men vi noterar att samverkan Gver linsgrinser knappast ar
vanligt férekommande eller prioriterat. Aven om kommunerna blivit bittre p4 att
samverka uppstar en rad svarigheter nir man skall ga frian ord till handling och nar
resurser fran olika politikomraden gemensamt skall anvindas for att frimja den
regionala utvecklingen. Vi kommer i de nistféljande kapitlen nirmare diskutera dessa
fragor som r6r styrning (governance) och den stuprorsmentalitet som kinnetecknar
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det regionala samverkansarbetet.

Figur 3.3. Negativa erfarenheter som projekten har upplevt under processen
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Killa: Rapport om samverkansprocessen, (www.samverkansdelegationen.gov.se).

4 PROJEKTENS KONKRETA RESULTAT

4.1 INLEDNING

1990-talet har sett en rad nya policyinitiativ med syftet att frimja samverkan mellan
aktorer pa regional niva. Syftet med de nya politikatgirderna har varit att stimulera till
kontinuerlig forbattring av lirandet hos regionens féretag, myndigheter och hégskola.
Detta lirande férutsitter att socialt kapital kan skapas och utvecklas till en regional
utvecklingsresurs. Vidare férutsitts att det sociala kapitalet kan stimuleras genom viss
planerad styrning i form av olika typer av partnerskap och genom indirekt (interaktiv)
styrning nir systemet spontant sjialvorganiseras.

Men bakom de numera sa flitigt anvinda begreppen partnerskap, nitverk och
samverkan doljer sig nagra underliggande och mycket komplexa teoretiska byggstenar
som innovationssystem, lirande, socialt kapital och styrning/systemledning
(governance). Var kunskap om hur dessa begrepp faktiskt hinger ihop och hur de
fungerar 1 konkret anvindning dr emellertid fortfarande begrinsade. I sa matto utgor
delegationens projekt ett litet experimentlaboratorium for att analysera resultat och
effekter av olika typer av samverkansprocesser. For bara nagra ar sedan var begreppen
okinda for lokala politiker, foretagare och myndigheter. I dag utgér modellerna,
begreppen och instrumenten en del av det vardagliga sprakbruket och den lokala
instrumentarsenalen for att frimja naringslivets utveckling.

De nya politikatgarderna innebdr dven att traditionella utvirderingsmetoder som mal
och medelanalyser behéver kompletteras med beskrivningar och analyser av de
processer som planeras och skapas 1 olika samverkanskonstellationer. Det handlar t.ex.
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om samverkansorganisationens férmaga att hantera olika typer av kunskapsgrinssnitt,
hur plattformar for dialog, handling och experimenterande fungerar, vilka instrument
som forbittrar det kollektiva besluten samt samverkansorganisationens férmaga att
faktiskt komma till konkret handling och resultat. Utvirderingsuppgiften handlar om
att préva Samverkansdelegationens funktion som ett experimentlaboratorium. Vi har 1
fallstudierna sokt efter samband och barkraftiga idéer for att genomfora samverkan
snarare an att 1 fOrsta hand vara inriktad pa att s6ka de konkreta effekterna.

De 6vergripande styrningsambitionerna i propositionen och delegationens tolkningar
har formulerats som mal pa makronivd och 1 en férenklad och tankt effektkedja enligt
figur 4.1 nedan. Figuren illustrerar hur olika samverkansprocesser och instrument
antas leda till kunskapsutveckling och till handling i olika former. Med utgangspunkt 1
fallstudierna granskas i detta kapitel de konkreta samverkansresultaten och effekterna i
figurens olika dimensioner. Vi finner att resultat och effekter visar sig tydligast i nya
processforeteelser snarare dn pa rekrytering och tillvixt. Detta reser genast frigan hur
uthalliga och bestiende processeffekterna dr och hur de bidrar till att férindra
samverkanskulturen lokalt f6r att skapa forbittrade tillvaxtférutsittningar.

Figur 4.1. Samverkan, kunskap och handling — en tinkt effektkedja

Samverkan Ny kunskap Handling
Méten Gemensam strategi Beslut om utbildning
Nitverk Grinsland, skiarningspunkter | Beslut om rekryteringsatgarder

Affirsmissiga relationer
Lokaler

Formell organisation
Finansiering

Plan, strategi

och synergi

Beslut om nya produkter
Foretagstornyelse
Utvecklingsprojekt

Killa: Henning och Ekstedt, 2004

4.2

VAD HAR PROJEKTEN KONKRET UTMYNNAT 1?

Vilka konkreta resultat har dstadkommits i de olika projekten? I den klassiska
utvirderingsteorin av olika FoU-program (se t.ex. Arnold & Balazs 1998) brukar man
nimna foljande fem potentiella resultat.

e Ny kunskap om (inte minst om olikheter)

e Nya utbildade minniskor

e Nya nitverk eller ny infrastruktur for lirande

e Direkt input till innovation

o Okad attraktionskraft i det lokala och regionala innovationssystemet

Eftersom samverkansinslaget har varit viktigt dr det emellertid centralt att bide kunna
illustrera konkreta resultat enligt punkterna ovan och de samverkansprocesser som
startats enligt effektkedjan figur 4.1. I intervjuerna har vi darfor fragat efter hur
projektorganisationen strukturerats och utvecklats (vilket illustrerar planer och
handling), vi granskade dven de olika slutrapporterna i detta avseende. Férutom
direkta resultat i form av konkreta utbildningsinsatser ville vi dven belysa olika typer av
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oférutsedda resultat (eller externa effekter) som kommit fram i
samverkansprocesserna.

Figur 4.2. Exempel pa resultat i de olika fallstudierna

Organisation Konkret Exempel pa externa
utbildning effekter
Access Projektledare Ja Bildande av OCN-modell
Partnerskap (14 (Open College Network)
medlemmar)
Vaggeryd Projektledare Ja Nya foretag
Ledningsgrupp Samverkansavtal mellan
Referensgrupp kommun och hégskola
Noder i Science park
Creative Business Styrelse Ja Nya foretag/planerad
Management Referensgrupp foretagskuvos
Ny forskning
Dalacampus Projektledare Ja Ordinarie del av hégskolans
Hogskolesamordnare verksamhet
regionalt och lokalt
Logistik i Syd Projektledare Ja Tillimpad logistik | Forslag till nya utbildningar
50 s6kande (ex i varden)
Visualisering av Professorsgrupp Ja Gemensam
logistiksystem Operativt ansvarig forskningsansokan
IKT-pedagogsikt centrum
Legitimation.nu Projektledare Ja Legitimerad personal inom
Styrgrupp sjukvarden
Delprojektansvariga
Resurspersoner
Livsviktig Projektledare Ja Stirkt samverkan med
Skaraborg Styrgrupp foretagen i Skaraborg
Samverkansparter
Pentaplus Projektledare Nej For tidigt
Styrgrupp
Programrid
Regional samverkan i | Styrgrupp Ja Forbittrad kontakt med SMF
Viistsverige Niringslivsgrupp
Amnesgrupp
Lirande lokal Projektledare Ja For tidigt
utveckling
Biologisk mangfald | Styrgrupp Ja Stirkt verksamheten vid
Nordens ark
Steneby Projektteam Nej Nej
Digital dans och Styrgrupp Ja Nej
Rérelsearkiv Projektledare
Swerecept Referensgrupp Ja Lircentrats dag, ny
webbportal f6r lircentren
Sodertornslyftet Projektledare Ja Kompetenscentrum fér NaT-
Projekthandliggare utbildning
Projektassistent Webbhuset
Tapio Projektledare Ja Utvecklingsprojekt
Upplevelseturism Projektledare Ja For tidigt

Killa: Bearbetning av slutrapporter och intervjuer

I den man som det gatt har vi dven varit intresserade av om det férekommer
samverkan med andra offentliga initiativ som exempelvis de regionala
tillvixtprogrammen (RTP). I figur 4.2 har vi mycket schematiskt indikerat nagra
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nyckelforeteelser for varje fallstudie. Syftet med 6versikten ar inte att utgéra en
fullstindig beskrivning av resultaten i projekten utan att illustrera nagra specifika typer
av resultat och processer. I resten av kapitlet genomfér vi mer férdjupade analyser av
innehall och samband som framkommit i intervjuerna.

Vi kan konstatera att de allra flesta projekten etablerat en organisation och process for
att driva samverkansprojekten, ofta med syftet att etablera en bestiende infrastruktur
for lirande mellan de olika regionala akt6rerna. Vi finner ocksa att projekten valt en
liknande organisationsform dir strukturen utgérs av en eller tvd projektledare som
stottas av en ledningsgrupp och en tillhérande referensgrupp med syftet att samla
aktorer fran lokala och regionala intressenter. I endast ett fall har vi hittat en nagot
annorlunda modell nimligen i ett Linkopingsbaserat logistikprojekt dar
projektorganisationen bestatt av en professorsgrupp och med en operativt ansvarig
projektledare.

Erfarenheter fran utvecklingsprojekt i naringslivet visar att valet av organisation
varierar beroende pa utvecklingsprojektets syfte och innehall. Oftast varierar dven
bemanningen och ledningen beroende pa vilka kompetenser och erfarenheter som
behovs for att 16sa uppgiften. Vi har inte haft mojlighet att narmare i detalj analysera
bemannings- och ledningsfragorna i de olika fallstudierna men noterar dnda att den
traditionella projektmodellen har valts i ndstan samtliga fall.

Det rader diremot storre variation i den kategori som vi kallat f6r externa effekter. 1
projekten redovisas en rad nya idéer och initiativ som uppkommit spontant och
oplanerat i samverkansprocesserna. Hir finns exempel pa etablering av nya
organisationer for att kunna ga vidare i en viss specifik fraga, etablering av nya féretag
och att samverkansprocessens atgirder blivit en ordinarie del av hégskolans utbud av
utbildning och samverkan.

Analysen av enkatmaterialet i kapitel 3 har redan visat pa en mycket hog
maluppfyllelse. Fallstudierna illustrerar detta pa projektniva. Vi kan genast konstatera
att alla de 18 projekten som vi studerat nirmare har etablerat nya utbildningsinitiativ, 1
form av nya kurser eller nya utbildningsprogram. Det ér endast i tva fall som planerna
inte realiserats under den avsedda projektperioden. Maluppfyllelsen maste darfor
bedémas som pafallande god.

4.2.1  Exempel pa nya utbildningar

Det bor papekas att delegationens stdd inte gavs till genomférandet av nya
utbildningar, utan till utveckling av ny utbildning och infrastruktur f6r utbildning. I
faktarutan nedan beskrivs kortfattat de nya kurser och utbildningar som startats hittills
1 de olika fallstudierna. Vi har indikerat den typ av utbildning som utvecklats och
projektens bedémning av sékande och deltagare 1 utbildningen (som himtats frin
projektrapporterna). Vi vill papeka att beskrivningen ar en 6gonblicksbild av tillstaindet
1 samband med att slutarapporterna limnades in 1 slutet av 2004, nya utbildningar och
sO6kande kan ha tillkommit eftersom vissa av projekten holl pa att planera och lansera
nya initiativ. Vissa projekt lanserar exempelvis ny utbildning under hésten 2005.

I enkiterna, som genomfordes tva ar efter att projektarbetet sattes igang, hade 34 av
67 projekt introducerat nya utbildningar 1 hogskolans kursutbud och narmare 1000 nya
studenter hade rekryterats. Enkiterna visar ocksa att nirmare 93 nya kurser kommit
till (en mindre del har dven utvecklat befintliga kurser). Man menar ocksa att den
overvagande delen har kopplat utbildningen till arbetsmarknadens behov (60 av 67
svar). Som framgar omfattar de nya utbildningsinitiativen allt ifran hogskoleutbildning,
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KY-utbildning, samverkan mellan utbildning och forskning, hégskolekurser pa
gymnasiet samt inférandet av ny distansutbildning pa hogskoleniva.

Nigra exempel fran tre av fallstudierna illustrerar hur projekten arbetat med att ta
fram nya utbildningsinitiativ.

Syftet med projektet Creative Business Management (CBM) ar att starta och driva en
internationell ledarutbildning inom upplevelseomradet pa 120 hégskolepoing med
tillhérande pabyggnads och specialutbildningar (Slutrapport 2003-2004). CBM ir
lokaliserat till Réittviks Kommun. I september 2003 rekryterades de forsta 13
studenterna till pabyggnadsutbildningen. Kursplanen utarbetades av en extern konsult
och diskuterades samt reviderades av lirare, ledning och referensgrupp. Lirare,
forelisare har kommit fran savil hogskola som branschen. Under pilotutbildningen
genomfordes praktik vid nedanstiende féretag och organisationer:

Motala kommun / Kommunalrad

Reklambyrd / Ledare

EU-kontoret i Bryssel / Informationsfragor
Grythyttan / Utbildare och ledatre
Stiernh66ksgymnasiet / Utbildare och ledare
Filmbolaget Idéfilm / ledare och filmproducent
Dalhalla/ Producent och Ledare

Lansmuseet i Ostergétland / Ledare

Idrottsforening i Tyreso / Ledare

Studieteknikférlaget / Ledare, utbildare och utvecklare

Det 6vergripande syftet med projektet Fenix Kunskapscentrum i1 Vaggeryd har varit
att genom aktiva satsningar kring akademisk utbildning, forskning och
tjansteforetagande, och i samverkan med niringslivet skapa forutsittningar for att
utveckla och diversifiera den ensidiga produktionstekniska néringsstrukturen i
kommunen/regionen. Ett delmal har varit att skapa mojligheter £t elever och
studenter pa hogskolan 1 Jonk6ping och kunskapscentret att genomfoéra en ny
regionalt formad och anpassad entreprendrsutbildning med inriktning mot
tjansteforetagande. En hogskoleutbildning pa 70 poing skapades under 2003 och 14
studenter pabérjade utbildningen. Utbildningen ér fran och med 2004 en del av
Internationella Handelshégskolans program som numera erbjuds studenter 1 hela
landet pa distans.

Swerecept dr ett projekt med syftet att utforma en nitbaserad receptarieutbildning om
120 poing vid Umea Universitet. Forsta intaget till utbildningen gjordes hdstterminen
2003. For att kunna utveckla och genomfora en nitbaserad utbildning krivdes en bred
samverkan mellan olika kompetensomraden i form av olika dmnesexperter och
personer med hog I'T-kompetens. I genomférandefasen ingick dven Apoteket och
lircentrum. Hostterminen antogs 110 nya studenter vid fem olika studieorter i
Visterbotten. Utbildningen lockade 6ver 700 s6kanden med en medelalder pa 32 ar
dir 56 procent var kvinnor. Det tredriga receptarieprogrammet kommer att
fortsittningsvis att inga i det ordinarie utbudet av nitburna utbildningar vid Umea
Universitet.
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Faktaruta: Exempel pa utbildningar

Access- Tilltride till arbete och utbildning
Etablerade kurser: Yrkesliv i férindring (5p), Validering av vuxnas kunskap och kompetens (5p)

Bryggan mellan utbildning och etablering
Etablerade kurser: Vidareutveckling av Future Enterprise

Creative Business Management
Etablerade kurser: En breddad masterutbildning

Dalacampus

Etablerade kurser: Processledarutbildning (40p), Projektet “Fler min till skolan” (40p), Projektet “Fler
kvinnor till tekniska yrken (40p), Lirarutbildning pa nitbaserad distans (140-180p), Etapputformad
lararutbildning till férskolan (80 + 80p), Vidareutbildning av barnskétare (20 + 100p),
Yrkeslirarutbildning(40p), Vuxenpedagogik (2 x 5p), Specialpedagogik f6r vuxenpedagoger (5p),
Kompetensutveckling i specialpedagogik (4x5), N'T forskarskola,

Socialrittslig baskurs (10p), Anknytningsteori och omsorg (5p), Kompetensutveckling for
underskéterskor och vardbitriden (20p), Overférmyndarjuridik (20p),

Sar- och sarvard (5p), Sjukvirdsradgivning (10p), Forskningscirklar (5p), Medicinsk vetenskap A-niva
(20p)

35 kurser som nyttjar distanséverbryggande teknik

Hydraulik (20p), Ingenjérskommunikation (7p), Ledarskap och etik (5p), Vard och Omsorg (5p),
Ledarskap i smaforetag (uppdragsutbildning vid Lircentra)

HOGKOLAN/LOGISTIK/NARINGSLIV- I SAMVERKAN
Etablerade kurser: Magisterutbildning i Logistik, planerar for yrkeshégskoleutbildningar

Rekryterade studenter: ca 75 studenter

Legitimation.nu
Etablerade kurser: Kurs for sjukskoterskor f6r att fa svensk legitimation (40p)
Rekryterade studenter: 14 nya studenter (varen 2004)

Livsviktig Skaraborg
Etablerade kurser: Kandidatprogram Mat och Teknologi

Rekryterade studenter: 20 (viren 2004)

Pentaplus- Regional hégskolesamverkan for tillvixt av kluster i néringslivet

Etablerade kurser: Uppdragsutbildning i ekonomi, planerad utbildning i entreprendrskap

Regional samverkan kring hégre teknisk utbildning utveckling av nya samarbetsformer i Vistsverige
Rekryterade studenter: ca 315 nya studenter

Regional samverkan f6r lirande lokal utveckling
Etablerade kurser: Ett nytt Magisterprogram, Landsbygdsutveckling (10p), Lirande lokal utveckling
(5p), Metodkurs

Samverkan om utbildning och forskning inom dmnesomréadet biologisk mangfald
Etablerade kurser: Tva utbildningsprogram Ranger och Djurvetarprogrammet, fortbildningsvecka f6r
larare.

Studion for digitalt dans- och rorelsearkiv- Dans som utvecklingsmotor
Etablerade kurser: Rorelseinmitning och digital media (5p)

Rekryterade studenter: 14 studenter

SWERECEPT
Etablerade kurser: Receptarieutbildning,

32




Rekryterade studenter: 56 studerande

Sodertornslyftet Turn Séder
Etablerade kurser: Coop utbildning i Kemi, Hogskolegivande kurser i kemi, biologi och tyska for
gymnasieelever, Journalistik med naturvetenskap (120p)

Tapio- Skogen som tillvixt region
Etablerade kurser: Tre yrkeshogskoleutbildningar (oklart om det etablerats fler utbildningar)

Upplevelseturism- en regional tillvixtniring

Etablerade kurser:

Turismvetenskapliga utbildningsprogrammet, Turism, Kultur och Nya Medier (40p)
Turism och Upplevelse (120p)

Rekryterade studenter: 31 + 28

4.2.2  Exempel pa andra resultat

Ett viktigt syfte med samverkan ar battre forsta och hantera olikheter 1 kultur,
organisation och tradition for att astadkomma handling 1 regionen. Vi har dven funnit
att samverkansprocesserna genererat nya sidospar som uppkommit oplanerat och
spontant i samverkansprocessen. I enkidterna menade 39 av 67 svarande att
projektsamarbetet expanderat till andra omraden 4dn de som avsags 1 ansékan. Nagra
konkreta exempel pa detta ges fran tre olika projekt;

Dalacampus ir ett projekt for att bygga samverkansstrukturer mellan Hégskolan
Dalarna och samhallsfunktioner som den kommunala skolan, socialtjinsten,
landstingens hilso- och sjukvird samt regionens niringsliv. Insatserna har samordnats
1 fyra utvecklingscentrum och tonvikten har lagts pa att stimulera yrkesutbildning och
kompetensutveckling inom skola, vard, omsorg och teknikutbildning. I den nya
organisationen for Hogskolan Dalarna dr Dalacampus inte lingre ett tidsbestimt
projekt utan en ordinarie del av Hogskolans organisation. Projektverksamheten
inriktades fran forsta borjan pa att utveckla olika former av IT-st6dd distansutbildning
och man fann att verksamheten krivde ett f6rdjupat kunnande om hur
distansutbildning och I'T-utveckling bist kan samordnas. Ett IKT-pedagogiskt
centrum etablerades hosten 2001 £6r att stodja och stimulera utveckling av IKT
pedagogisk fornyelse for savil distans- som campusutbildning vid hogskolan. Centret
ska dven fungera som en tvirvetenskaplig arena dir studenter, lirare, forskare,
kommuner och niringsliv kan métas och planeras f6r den kunskap som kan komma
att beh6vas for regionen i framtiden.

Syftet med projektet Access ar att Oka erkidnnandet av de kunskaper och den
kompetens som erhallits utanfér det formella utbildningssystemet. Malet har varit att
utveckla och testa ett system for erkdnnande, kvalitetssakring och kontroll av de
utbildningar som erbjuds inom det icke-formella utbildningsviasendet. Man har
samarbetat med National Open College Network 1 Storbritannien och under 2005
kunde den forsta filialen utanfor Storbritannien etableras 1 Skelleftea 2005 med en nira
koppling till kommunens lircentrum.

Ett tredje exempel himtas fran det ovan beskrivna entreprendrsutbildningsprojektet i
Vaggeryd. Man menar att utveckling av nya samverkansformer har varit ett av de
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viktigaste resultaten forutom etableringen av konkreta utbildningar. Nya motesplatser
har skapats och ett flertal spontana nya arrangemang har genomforts.
Samverkansprocessen har ocksa medfért att kunskaper och erfarenheter har kunnat
utnyttjas for spridning och uppbyggnad av fler teknikparksfilialer 1 linet. I en férsta
omgang har kommunerna 1 Gnosjéregionen, Virnamo, Gnosjo, Gislaved inbjudits till
samarbete kring utbildning, forskning och utveckling av lokala inkubatorer.

4.2.3  Exempel fran ndringsliv och myndigheter stavas bittre samverkan

I fallstudierna fragade vi efter konkreta resultat hos hogskola, myndigheter och
niringsliv. Med hinsyn till den korta projekttiden fann vi fa beslut som medfért nagra
nya produkter eller foretag i det lokala naringslivet annat dn i undantagsfall. Samtidigt
konstaterar vi att de utbildningar som tagits fram svarar mot den lokala efterfragan
vilket férvintas komma det privata niringslivet till del. Vi konstaterar dven att
niringslivet varit delaktigt 1 de flesta av de olika samverkansprojekten, om dn inte i lika
hog utstrickning som hégskola och myndigheter. Detta kommer naturligtvis inte som
nagon Overraskning da den typ av projekt som finansierats av delegationen ofta och
enligt erfarenhet drivs av offentliga eller semioffentliga organ.

Ett viktigt mal med projekten har varit att férbittra matchningen mellan utbud och
efterfragan 1 hogskolans erbjudande till det omgivande sambhillet. Pafallande ofta 1
intervjuerna talas det om initiala samarbetssvarigheter, dir hégskolan haft svart att
komma ifran att tinka i traditionella utbudstermer och anpassa sig till ett
efterfrageanpassat synsitt pa utveckling av utbildning. Men det bor ocksa papekas att
dessa initiala svarigheter ofta kunnat 6verbryggas genom sjilva samverkansprocessen
och som medfort att hégskolan fatt impulser att forma nya interna strukturer for att
bittre kunna arbeta med utbildning som uppkommit i dialog med de regionala
aktorernas intressen. Det kan exempelvis handla om enkla atgarder som férbittrade
kontakter och dialog med avnimarna till genomforandet av mer konkreta
behovsanalyser som underlittar planering av exempelvis lirar- och lokalbehov.

4.3 NAGRA KONKLUSIONER - SAMVERKAN HAR MEDFORT BATTRE
SAMVERKAN

Vi har ovan gett exempel pa olika resultat som uppkommit i fallstudierna, men som de
flesta av vara intervjuer antyder framhalls pafallande ofta just sjilva
samverkansprocessen som det viktigaste resultatet. Man siger att nitverksorganisation
ar ett konstruktivt instrument fOr att uppna en bittre samverkan och att formerna for
gemensamma kollektiva beslut har utvecklats och forbittrats. Det ligger i sakens natur
att detta dr svart att kvantifiera da det handlar sa pass basala ting som samtal, retorik
och méten dir mal, visioner, problem diskuteras mellan aktorer som tidigare inte
samverkat 1 nigon hégre utstrickning for att kunna skapa tillit och fortroende. Nagra
exempel som givits i intervjuerna ar betydelsen av att formulera gemensamma mal och
enas om delade visioner. Flera av de intervjuade tar upp behovet av att det skapas
’nya arenor och plattformar” f6r kommunikation och méten 6ver kunskaps- och
revirgrinser. Det forfaller ocksa vara viktigt att hela tiden agera som om det vore det
ett langsiktigt projekt for att den kollektiva beslutsformen skall fungera pa ett effektivt
satt.

Den nya samverkansteori som utvecklas och de samverkanserfarenheter som vixer
fram av det nya sitten att arbeta med regional utveckling menar att processresultaten
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inte skall underskattas vid utvarderingar och granskningar. Man brukar sdga att
processerna genererar ’concepts”, “competence” och ’connections” (Ekstedt &
Henning 2004). Vara fallstudier visar att samverkan 1 de allra flesta fall lett fram till
handling, nya 6msesidiga relationer och nya utbildningar men ocksé effektivare sitt att
arbeta mellan olika aktorer, ibland dven 6ver linsgranser. De organisationer som
etablerats har utvecklat processer och instrument som har resulterat i ny utbildning
och nya kurser. I de allra flesta fall kan vi siledes konstatera att projekten levererat vad
som utlovades i projektplanerna. De avvikelser som vi konstaterat har oftast berott pa
sjukdom eller att projektledare inte kunna vara verksamma i den utstrickning som

planerades.

Vi noterar saledes att den brokiga projektpallett som analyserats i fallstudierna
genererat en rad synbara processresultat och konkret handling 1 form av utveckling av
ny utbildning. I nistféljande kapitel diskuteras och tolkas effekterna som detta har gett
pa regionen och hos regionens aktorer.

5 VILKA EFFEKTER HAR ASTADKOMMITS?

Samverkansdelegations projekt har nir detta skrivs funnits i cirka tre ar, nagra
dessutom under kortare tid. Den korta tidshorisonten sitter granserna for vilka
effekter som projekten kan ge upphov till. Diskussionen nedan f6rs darfor dven 1 mer
principiella termer om sambandet mellan samverkan, kunskapsutveckling och regional
tillvaxt dar fallstudierna anvinds for att exemplifiera realiserade och potentiella
effekter av verksamheten.

I utvirderingslitteraturen brukar man skilja pa forsta, andra och tredje ordningens
effekter, och figur 5.1 nedan ger exempel pd nagra férvintade och potentiella effekter
av samverkansprojekten. Med forsta ordningens effekter avses de konkreta resultat
som kan avlisas och sammanfaller till stor del med analysen i det féregaende avsnittet.
Dessa resultat ger upphov till effekter av andra ordningen och avser olika direkta och
indirekta effekter som nya foretag och nya arbetstillfillen samt férindrade beteenden
och handlingsmoénster hos de aktorer som ingir i projekten. Den tredje ordningens
effekter avser de potentiella effekterna pa regional tillvaxt och rekrytering, dvs. de
overgripande mal som formulerats i direktiven till Samverkansdelegation. De tre
effekttyperna skiljer sig med avseende pa tidshorisonten i sa motto att den forsta
ordningens effekter kan avldsas pa kort sikt, den andra ordningens pa medellang sikt
och den tredje ordningens effekter forst pa lang sikt.
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Figur 5.1. Exempel pa potentiella effekter av samverkansprojekt

Hogskola Offentliga Niringsliv
myndigheter

1:a ordningens effekter
Forskningsanknuten O
utbildning O
Nya utbildningar
Nya nitverk eller relationer O 0 O
Relevant och lokalt anpassade
utbildningar O 0 O
2:a ordningens effekter
Forindrade prioriteringar, O 0 O
agendor
Forandrade arbetssitt inom O
universitet
Okad anstillningsbarhet O O O
3:e ordningens effekter
Kulturférindring O O O
Forindrad organisation eller O O O
strategi
Okad rekrytering O
Tillvixt i foéretagande och 0 O
sysselsittning

Som betonats inledningsvis har det, bland annat pga. den korta tid som forflutit sedan
projekten startade, inte varit mojligt att genomfora en regelritt effektutvirdering.
Figur 5.1 far ddrfor snarast fungera som illustration av olika typer av effekter in som
modell f6r denna utvirdering. Vart syfte begrinsas i detta avseende till att belysa och
diskutera vissa mikrobaserade forhallanden i samverkansprocesserna. Vilka metoder
och processer 1 samverkansarbetet fungerar och varfoér? Var édr det som ar
utvecklingsbart?

Fokus pa tillvixt har varit ett viktigt mal for delegationens arbete och beviljningen av
medel till de olika projekten. Detta var delvis ett utslag av den radande politiska
debatten i borjan av 2000-talet och vid tidpunkten f6r delegationens etablering och
startfas. Men det bor genast papekas att nagra tillvaxtetfekter knappast ldter sig sparas
under den korta tidsrymd som projekten varit verksamma. Tillvixtens mekanismer ar
komplicerade och beror pa att det krivs en rad andra gynnsamma forutsittningar i det
regionala innovationssystemet for att atgarder skall fa fullt genomslag i den regionala
och lokala miljén. Det ir férekomsten eller avsaknaden av dessa mekanismer som vi
sokt efter 1 analysen snarare dn att bedoma och kvantifiera effekternas storlek.

5.1 BEHOVET AV MOTESPLATSER

En forsta indikator pa forekomsten av andra ordningens effekter dr 1 vilken man
projekten avser att fortsitta verksamheten efter det att delegationens finansiering
upphort. Figur 5.2 beskriver liget for de urval av projekt vi analyserat. Vi konstaterar
att de allra flesta projekten har tagit beslut om en fortsittning och att finansiering
erhallits utom i nagra enstaka fall dar diskussioner pagar. Mot denna bakgrund stéllde
viiintervjuerna en rad fraigor om hur de olika projekten i vart urval sjilva beskriver de
viktigaste effekterna.
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Figur 5.2. Fallstudiernas beslut om fortsittning och finansiering

Fortsittning Finansiering

Access Ja Oklart
Vaggeryd Ja Nej
Creative Business Management Ja Ja
Dalacampus Ja Ja
Logistik i Syd Ja Ja
Visualisering Ja Nej
Legitimation.nu Ja Ja
Livsviktig Skaraborg Ja Ja
Pentaplus Ja Oklart
Lirande lokal utveckling Ja, utbildningsdelen Oklart
Biologisk mangfald Ja Ja
Steneby Ja Nej
Digital dans Ja Ja
Swerecept Ja Ja
Sodertornslyftet Ja, utbildningsdelen Oklart
Tapio Ja, utbildningsdelen Oklart
Upplevelseturism Ja Ja

En synpunkt som kommer upp i flera av fallstudierna ir virdet av det gemensamma
och personliga métet mellan regionens aktorer. Partnerskapstanken bygger till stor del
pa att natverk kan skapas genom det personliga métet och detta betonas i de allra
flesta fall som en sirkskild viktig aspekt i det enskilda samverkansprojektet. Nagra
roster uttryckte sig pa toljande vis: “man ska inte tro att samverkan fungerar, dven i en liten
kommun” (en projektledare), ”det personliga mitet har varit aygorande” (en
kommunforetridare) och 7det dr unikt att man samarbetar pa det hér viset mellan kommun,
hogskola och naringsliv’ (en forskare).

Den typ av samverkan som delegationen avsett att frimja dr i manga fall en
komplicerad social kunskapsprocess och som dessutom skir over flera traditionella
kunskaps- och politikgrinser. Vad intervjusvaren visar ir att det inte ar sjalvklart att
samverkan som gar 6ver kunskaps- och politikgrinser uppkommer spontant och inom
de existerande lokala besluts- och styrningsformerna. Behovet av nya arenor for
diskussion och brytning av idéer och strategier tycks vara viktiga for att samverkan
skall komma till stand. Vi kan illustrera detta med exempel frin hégskola och den
lokala politiken.

I flera fall betonades att projekten bidragit till att fa ut hogskolan i regionen eller linet
sa att de blev synliga pa andra hall 4n i centralorten. En av de intervjuade menade att

" det dr forst nu som vi kdnner att detta dr var higskola” (en anvindare 1 regionen). Samtidigt
kan vi notera att de initiala samverkansproblemen ofta har 19sts inom ramen foér
samverkansprocessen. Som vi sett har hogskolan i flera fall f6rt in de nya
utbildningarna i det ordinarie utbildningsutbudet. Flera av de intervjuade betonar att
lircentra varit betydelsefulla for att hitta battre samverkansformer, inte minst verkar
det som hogskolan i flera fall upptickt den resurs och néra samverkan som lircentra
har till féretag och andra sambhillsaktorer.

I flera fall betonades dven den roll som projekten spelat for att fa den lokala politiken
intresserad och medveten om betydelsen av att olika politikomraden maste samverka
for att fa fart pa den lokala utvecklingen. Man har i vissa fall uttryckt sig som att ”des

varit en utbildningsresa” £6r just denna grupp av lokala och regionala beslutsfattare. Man
menar att processerna bidragit till att pa ett mera konkret satt visa att
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kunskapsutveckling endast kan ge positiva lokala effekter om resurser, manniskor,
pengar och administrativa grinser samordnas pa ett nytt sitt.

Overhuvudtaget pekar flera intervjuer mot att de regionala aktérerna blivit medvetna
om behovet av forbittrad omvirldsanalys och omvirldsforstaelse, det giller for savil
hogskola som de regionala myndigheterna.

5.2 NYA METODER, KONCEPT OCH LARINSTRUMENT

En positiv effekt som betonas i flera av intervjuerna ar utvecklingen av nya metoder,
koncept och lirinstrument. I nagra fall har detta medfort forbittrade relationer mellan
lircentra och hégskola eller till att etablera sirskilda centrumbildningar. I andra fall
handlar det om hur hégskolan skall kunna arbeta i ett mer efterfragestyrt
utbildningsperspektiv. I figur 5.3 har vi stillt samman ndgra exempel pd hur de
intervjuade svarat pa frigorna om vilka direkta och indirekta effekter som de
observerat eller som de framhallit som centrala i projektens verksamhet. Aterigen kan
vi notera att det dr samverkansprocessen som de intervjuade framhaller som det stora
virdet av projekten vilket skulle indikera att projekten medfort att nytt socialt kapital
har skapats. Man pratar om hur relationerna mellan olika organisationer och personer
forbittrats. Det handlar dels om att relationerna inom en grupp som tidigare
samverkat har forstirkts, men ocksa hur nya relationer mellan grupper eller personer
som forr haft liten kontakt 6kat dirfor att de verkat 1 olika kunskapsdiscipliner eller i
offentliga beslutsfunktioner som tidigare haft liten kontakt. Man menar ocksa att
relationerna i vissa fall forbittrats horisontellt och vertikalt i de organisationer som
deltagit.

Vi kan illustrera dessa forindringar 1 det sociala kapitalets innehall med néagra exempel
fran fallstudierna. Projektet Swerecept som utvecklat distansbaserad
receptarieutbildning krivde ett stort matt av utveckling dir samarbete med forskare
med likemedelskompetens och personer med IT kompetens sammanférdes och var
avgorande for att utbildningen skulle kunna introduceras. Detta behov av
kunskapsutveckling 6ver disciplindra och organisatoriska grinser finns i flera av
fallstudierna och speglar en storre trend dir modern kunskapsutveckling numera ér
bade mangvetenskaplig och tvirvetenskaplig i h6g utstrickning. Projektet Fenix i
Vaggeryd har mycket medvetet arbetat med att informera de lokala politiska
beslutsfattarna om behovet av att samordna resurser och politikomraden vilket
forstarkt relationerna och forstaelsen inom en gruppen lokala kommunpolitiker och
medforta att resurser samrodnas fOr att nd den 6nskade utvecklingen om en mer
diversifierad naringslivsstruktur inom Vaggeryds kommun. Flera intervjuer visar ocksa
att projekten forstirkt relationerna inom hogskolan med de beslutsfattare som
dagligen arbetar med samverkansfragor.

Det bor papekas att intervjuerna ocksa framhaller att det férekommit flaskhalsar och
motsittningar som varit svara att 6verbrygga enbart genom samverkan och som ofta
ar av strukturell natur. Incitamenten till samverkan for enskilda forskare har nimnts 1
en rad utredningar och forskningsrapporter och kommer dven upp i vara intervjuer.
Andra exempel kan himtas fran projektet Penta Plus ddr vissa handliggare kinde
tveksambhet till att bevilja medel till aktorer utanfor den egna regionen eller
linsgrinsen.

En slutsats ir sdledes att det i forsta hand 4dr den forsta ordningens effekter som
projekten lett till. F6ga férvanande menar de flesta att tillvaxteffekter inte kan mitas
inom den korta tidsrymd som projekten genomlevt. Daremot betonar flera av de

38



intervjuade att projekten skapat en mental och i vissa fall en fysisk samverkansstruktur
som skulle kunna vara regionalt tillvixtbefrimjande. Vi tolkar detta som att projekten

till viss del bidragit till att skapa socialt kapital.

Figur 5.3. Exempel pé direkta och indirekta effekter i fallstudierna

Direkta effekter

Indirekta effekter

Lircentra har forbattrat sina relationer med
universitet/hégskolor

Olkad 6ppenhet hos hégskolor och positiv instillning till
samverkan i kommunerna

Ganska médnga har paverkats pA kommunalrddsniva

Nya nitverk

Nya utbildningar

Stirkt kunskapsutbyte

Spridning av nya undervisningsmetoder och koncept,
distansutbildning

Forstirkt integration av olika kunskapsomraden

Bolagsavknoppning i ndgra enstaka fall

Nitverken kring landsbygdsutveckling har stirkts och
byggts ut

Skarpa pilottester

Forbittrad reflekterande 6ver den egna verksamheten

Stirkt medvetenhet om férdelar med uppdragsutbildning

Attitydférandringar hos olika aktérer om nyttan av
samverkan

Hogskolans aktérer méter marknaden i hégre

Embryon till en ny larinfrastruktur har skapats

utstrickning

Nya metoder f6r omvirldsanalys prévas Okad omvirldsférstielse

5.3 INDIREKTA EFFEKTER OCH PROJEKTENS FORTSATTNING

Projektarbetet har bidragit till att f6rbittra dialog och kontakt mellan de medverkande
och i enkiterna menar projektforetridarna att arbetet lett till 6kad tillit/ fortroende
mellan parterna. Projektforetridarna svarar att man tagit tillvara den kunskap som har
funnits hos hégskola, myndigheter och foretag.

For att gora projekten bestiende har man dven satsat pa att marknadsfora dem.
Projektarbetet har dven 1 vissa fall forankrats 1 andra lingsiktiga samarbeten som nya
projektsatsningar eller annan samverkan mellan hogskola och lircentra.

I 96 procent av de redovisade enkitsvaren, havdar projektféretridarna att deras
projekt eller delar av deras projekt kommer att 6verga 1 permanent verksamhet. Det ér
emellertid bara 66 procent som har finansiering for sin verksamhet

5.4 SAMMANFATTNING

Delegationens projekt har gett en rad erfarenheter om hur samverkansuppgiften
fungerar i regionen. Dessa processeffekter bedéms som det viktigaste bidraget 1
delegationens satsning av foretridare f6r de olika projekten. Det har skapats ny anda,
bittre samarbetsklimat och metoder fér konflikthantering i flera av projekten. Aven
nya relationer och linkar mellan aktorer har skapats. Man skulle kunna siga att
projekten i flera fall bidragit till att skapa nytt socialt kapital genom att frimja
samverkan. Samtidigt, och som vi konstaterat i de tidigare avsnitten, bygger flertalet av
projekten pa etablerade kontakter. Vi menar att i dessa fall har inte mycket nytt socialt
kapital skapats.

Flera projekt visar pa intressanta inslag och nya sitt att 16sa samverkan pa regional
niva. Men det dr framforallt effekter av forsta ordningen som genererats.
Delegationens projekt har inte skapat effekter av andra eller tredje ordningen. For
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detta krivs atgirder med betydligt lingre tidshorisont och stérre matt av strukturella
inslag an den experimentella verksamhet som kinnetecknat delegationens
projektverksamhet.

6 EFFEKTER OCH BIEFFEKTER PA DET REGIONALA
SAMARBETET
6.1 VARFOR EFTERSTRAVA SAMVERKAN MELLAN SKILDA ORGAN?

Stat och kommuner, hogskolor och universitet har liksom det privata niringslivet
format sin organisation efter ett antal syften, av vilket arbetsfordelning ér ett av de
mest centrala. Organisationsstrukturen i ett demokratiskt samhille ser ut som den gor
tor att den uppfyller vissa krav pa rationalitet och effektivitet. Ur detta perspektiv kan
samverkan mellan organ med olika uppgifter litt uppfattas som ineffektiv anvindning
av resurser som skulle gbra storre nytta om de anvindes 1 organisationens
kirnverksamhet. Trots detta finns det en utbredd uppfattning att samverkan ér
positivt 1 sig. Argumenten for detta dr dock séllan sirskilt utvecklade. Vi ska 1 detta
avsnitt diskutera nagra argument for samverkan och under vilka omstindigheter de
kan vara giltiga.

Figur 6.1. Det traditionella férhallandet mellan sektorsorgan och verksamhet.

Sektor
Verksamhet Hogskola Offentlig sektor Niringsliv
Undervisning/forskning (@]
Offentlig service och O
”samhillsbyggnad”
Produktutveckling och

produktion med vinstkrav o

Figur 6.1 illustrerar det normala férhallandet mellan de samhaillssektorer som
Samverkansdelegationen inriktat sig pa och deras verksamheter. Samverkan innebar 1
princip att respektive sektor i ndgot avseende breddar sin verksamhet utanfér sin egen
ruta. Fragan dr varfoér man utdver verksamheten i sitt kirnomrade ska ge sig in pa
andra omraden som andra aktOrer rimligt sett borde behirska bittre? Svaret kan vara
att det dirigenom uppkommer vad den kinde ekonomen Joseph Schumpeter kallade
’nya kombinationer av produktionsfaktorer” som ger upphov till olika typer av
innovationer £6r de olika sektorernas verksamhet. Om vi fortsitter anknyta till
Schumpeters idéer kan de individer som ar benédgna att bredda sin sektors verksamhet
betraktas som nagon typ av entreprendrer.

Schumpeter formade sina teorier under industriepoken och han asyftade i forsta hand
industriella innovationer och entreprenérer. Hans teorier har dock baring dven pa
andra omraden. Innovationer inom savil offentlig sektor som foretag underlittas av
kunskaps- och erfarenhetsutbyte och samverkan mellan organ och nivaer. Ofta
grundliggs dessa utbyten genom nagon entreprendriell aktivitet. Nya kombinationer
av produktionsfaktorer i dagens kunskapssamhaille uppkommer dock naturligtvis inte
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bara genom utbyte mellan organ och nivaer znom respektive sektor. Flera av de
moderna tillvixtmodellerna betonar entreprendriell samverkan mellan sektorerna,
mellan niringsliv, offentlig sektor och hégskolan, som avgérande for innovationer och
nyskapande inom respektive sektor. Schumpeters teorier utgor i detta avseende en
viktig grund f6r argument mot stuprorspolitik och rigida sektoriella organisationer 1
savil offentlig som privat sektor.

Det faktum att innovationer och entreprendrskap idag dr mycket positivt laddade ord
far dock inte innebdra att man bortser frin problemen som kan uppstd om individer
inom ett organ i samverkan med utomstdende dgnar sig at ndgot annat an
kirnverksamheten. Den avgbrande fragan dr om den egna organisationen och de
samverkande individerna f6rmar hantera de problem som uppkommer om en
organisation ska bedriva verksamhet utanfor kirnomradet 1 samverkan med andra
inom vars dominer den nya verksamheten traditionellt ligger.

I manga fall ir samverkan med organ inom andra sektorer eller nivaer inte ett resultat
av en organisations egen utvecklingsstrategi utan antingen en f6ljd av order uppifran,
av forfragan utifran eller av enskilda medarbetares intressen. I det férsta fallet dr det
ofta férekommande att samverkan genomfoérs enligt de formella kraven, men att den
inte stracker sig mycket lingre 4n till méten och pappersprodukter. Organisationen
utser pliktskyldigast nagon eller nagra representanter till samverkansorganet, men
dessa har inget mandat att engagera organisationen i ovrigt 1 samarbetet. Samverkan
blir ett sidoprojekt sa linge projekttiden varar och upphor darefter.

Det andra fallet, ndr samverkan initieras av organ inom samma eller andra sektorer,
ger organisationen mdjlighet att sjilv ta stillning till deltagande 1 samverkansprojektet.
Detta kan ibland leda till att organisationen utvecklar en strategi for samarbetet fOr att
kunna dra nytta av det. Samverkan pd initiativ utifrin kan dock — om organisationen
beslutar att delta — ocksa hanteras pa samma sitt som den beordrade samverkan, dvs.
att nagon eller nagra far i uppdrag att skota denna sidoaktivitet utan att den kopplas
samman med kdrnverksamheten.

Ocksa 1 det tredje fallet, ndr samverkan uppkommer genom enskilda medarbetares
(entreprenorers, eldsjilars) initiativ, kan samverkan antingen genomféras som ett led i
en medveten utvecklingsstrategi for organisationen eller som en sidoverksamhet f6r
ett fatal ber6rda. Det ér i stor utstrickning de egna, interna entreprenorernas aktivitet
och férmaga som avgor detta. I manga fall kan de interna entreprendrerna vara nojda
med att skapa plattformar for sin egen samverkan med andra, med resultatet att
samverkan blir en nirmast privat sidoaktivitet.

Slutsatsen av detta resonemang ér att om samverkan inte ska vara en oonskad plikt
eller en sidoverksamhet f6r enskilda eldsjilar, utan till fordel f6r de medverkande
organen och regionen, maste den som regel vara integrerad med organisationens
kirnverksamhet. Det dr dock givetvis inte sa att all samverkan ar till férdel f6r de
deltagande organen, dvs. all samverkan idr inte nédvindigtvis av godo. I manga fall
skulle dock samverkansprojekt kunna utnyttjas effektivare av de deltagande organen
och dirmed ha starkare regionala effekter.

De projekt som Samverkansdelegationen anslagit medel till kan f6r hégskolans del
sdgas vara resultat av ett indirekt tvang — hogskolans lagstadgade uppgift att samverka
med Ovriga samhallet. Eftersom projekten utarbetats av de deltagande aktorerna
forefaller det dock rimligt att anta att de antingen ar en f6ljd av utvecklingsstrategier i
regionen eller hos ndgon/nédgra av de samverkande organen, eller att de 4r ett resultat
av enskilda eldsjalars aktivitet. I detta avsnitt analyseras i vilken utstrickning projekten
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skapat och stirkt regionala nitverk och vilken férankring och betydelse projekten haft
1 regionen.

6.2 ELDSJALARNA | DE STUDERADE PROJEKTEN

I det tidiga projektskedet ar sa gott som alla projekt helt beroende av eldsjalarna
bakom projektet. Férhoppningen finns att projekt senare ska vara foérankrat i sa vil
organisationen man representerar som hos 6vriga samarbetsaktorer. For att
astadkomma detta sitts tilltro till att projektets referens- och arbetsgrupper ska
fungera och att projektet knyts till det lokala och regional tillvixtprogrammet. I en del
fall har arbets- och referensgrupperna inneburit en starkare férankring av projekten
men i vissa fall har grupperna inte haft ndgon inverkan pa etablering eftersom en del
parter har f6rblivit passiva i arbete.

I manga projekt har arbetet drivits av en individ som inte har lyckats férankra
projektet 1 nagra viktiga organ eller skapat fasta strukturer for fortsatt samarbete. Det
ar ofta osikert om projektet skulle klara att nyckelpersonen byttes ut. Dirfor ar det
intressant att titta pa utvecklingen i ett av de storre projekten dir nyckelpersonen inte
lingre kunde delta i projektarbetet. Arbetet och narverken hade tidigare kretsat kring
en “eldsjal” trots att projektidén hade fler initiativtagare. Dessa hade forvintat sig att
projektledare skulle klara av att leda projektet och utveckla arbetet;

"Nej inga fasta strukturer endast eldsjilar. Kanske hade det fungerat om man hade haft en mer
strukturerad projektledare som skulle bygga upp ndtverk som institution men det gjordes inte”

I projektets slutrapport har man ocksa tagit upp humankapitalets betydelse for att
befista en fungerade samverkan da nitverksbyggande och bygger pa personkontakter
inom en institutionell ram. Det dr riskabelt att arbeta med en sadan uppbyggnad.
Projektet visar tydligt att nitverksbyggande och idéer bor omfatta en storre del av
projektgruppen och inte vila under en persons ansvar.

Det vanligaste dr dock att projekten har fler individer som aktivt brinner f6r
projektidén och att det finns en organisation med fungerande strukturer. Férankringen
forbattras men arbetet 4r trots allt fortfarande beroende av eldsjilarnas engagemang,
vilket trots allt resulterar i ett mycket personbundna projekt;

"Mycket beroende av eldsjdlar. Det dr bara dessa som arbetar fran de stora organen. Samwerkan
inom organisationen ar inte bra, hangrannor och stupror! Man kan samverka med en organisation
utan att de andra inom organisationen vet att man har ett samarbete med dem”

Foregiaende exempel har 1 sin slutrapport lyft fram sina insatser fran att fungera som
en katalysator till att genomdriva storre satsningar 1 egen regi eller i samverkan med
andra. Detta har skett med diverse niringslivsrepresentanter. Inom de stérre foretagen
har man ibland haft en bristande kommunikation samarbetet har darfor inte gatt att
uppritthalla nér eldsjalarna frin de storre foretagen forsvinner. Det finns inget att falla
tillbaka pa eftersom en struktur for samarbetet inte har befists inom foretaget.

Det férekommer ocksa projekt som till en bérjan varit helt beroende av eldsjilen som
tagit initiativet, men som sedan utvecklat samarbetet och arbetat hart for att befasta
strukturerna. Nar samverkan fungerar enligt retoriken sprids synergieffekter och nya
personer tar vid. Projektets potential f6r 6verlevnad blir da starkare. I de fall dir detta
har fungerat kan man tydligt se ”eldsjalens” tidiga strategiska arbete som sedan har
utmynnat i en befast samverkan. Som ett exempel kan tas foljande valideringsprojekt
dir man har strivat efter ett 6kat erkdnnande av kunskaper och kompetens som
erhéllits utanfér det formella utbildningssystemet;
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"Man ville ha ndgot men visste inte vad. Jag diskuterade projekiplanen med olika aktirer,
operationaliserade den for var och en- alla sag da sin egen roll i projektet. Det tog ett dr att skapa ett
riktigt partnerskap med forankring, planering, och finansiering. Projektet skulle si langt som mijligt
vara del av en regional utvecklingsprocess”

Figur 6.2. Antalet projekt som har etablerat ndgra nya nitverk som kommer att fungera
oberoende av nyckelpersonerna
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Killa: Rapport om samverkansprocessen, (www.samverkansdelegationen.gov.se)

Etableringsnivan av de nya nitverken ar viktig for att strukturerna och nitverken ska
kunna 6verleva. Eldsjilens agerande bor ses som projektarbetes réda trad men
térhoppningen har varit att detta inte ska motverka projektutvecklingen. Dessvirre
innehdller inte enkitsvaren mycket kring detta omrade. Man kan utldsa att det har varit
for tidigt att uttala sig om projektens etableringsniva men 14 projektsvar har uttryckt
att de inte 4r drivna av endast en eldsjil utan har skapat nitverk oberoende av
nyckelpersonerna.

En intressant omstandighet ar att hogskolornas samverkansenheter eller motsvarande
organ endast deltagit i ett fatal av delegationens projekt och att dessa projekt varit de
som varit inriktade pad allmant natverksbyggande och inte konkreta utbildningar
(Samverkansdelegationen 2005, s. 87). Det betyder att de projekt som syftat till mer
konkret samverkan dn allmint nitverksbyggande i huvudsak burits upp av eldsjilar pa
institutionsniva. Detta faktum synes tala for att hogskolans dominerande metod att
fullgbra samverkansuppgiften — sirskilda enheter f6r samverkan — kanske inte ar den
optimala.

Sammanfattningsvis kan sigas att eldsjdlar till en bérjan har drivit projektarbetet
framat men i majoriteten av projekten har det skapats relativt etablerade
samverkansstrukturer. I de fall dir samverkan inte har fungerat har man inte heller
fran nagon part skapat strukturer for arbetet. Det vanligaste problemet har varit att
projektarbetet varit helt personbundet. Det faktum att de flesta projekten involverat
hégskolans institutioner och inte samverkansenheterna kan ses som ett argument for
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att hogskolans hittillsvarande dominerande strategi med sérskilda samverkansenheter
kanske inte ar helt optimal.

63 PROJEKTEN OCH DET REGIONALA UTVECKLINGSKLIMATET

Ett resultat av projektens arbete dr en bittre koppling till det kommunala och
regionala tillvixtarbetet. Antingen dr projektarbetet i sig omnamnt 1 tillvixtplanen eller
sa finns den konkreta kopplingen pa personligt plan genom att nagon projektpart ar
medlem i kommunala utvecklingsenheten och liknande grupperingar. Manga projekt
fokuserar ocksa pa omraden som lyfts fram i tillvaxtarbetet, exempel pa sadana ar
arbetskraftsférsorjning och entreprenorskap.

Figur 6.3. Antal projekt med konkreta kopplingar till det regionala och kommunala
tillvixtprogrammet
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Killa: Rapport om férvintade effekter (www.samverkansdelegationen.gov.se)

Manga projektforetridare menar att projektet har stor betydelse f6r den fortsatta
satsningen pa kommunens lircentra. Genom att erbjuda utbildningar i kommunen
hoppas man pa att motverka utflyttning av studenter och med nya foérutsittningar for
vidareutbildning pa orten dven kunna behalla de studenter som 4r utexaminerande.
Distansutbildningar har varit en vanlig metod f6r att 6ka regionens attraktionskraft.
Trots detta har inte Nétuniversitetets portal anvints sirdeles flitigt bland projekten.
En mycket liten del av projekten har haft ndgot samarbete med Natuniversitetet
overhuvudtaget. 15 projektféretridare uppger att deras utbildning finns pa portalen.
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7 SATSADE RESURSER OCH UPPNADDA RESULTAT

7.1 JAMF@RELSER MED ANDRA SATSNINGAR

Ett sitt att analysera sambandet mellan satsade resurser och uppnidda resultat édr att
jaimfora Samverkansdelegationen med nagra andra temporira statliga satsningar.
Under samma period som Samverkansdelegationen har tre andra statliga delegationer
varit verksamma, Rekryteringsdelegationen, Inlandsdelegationen och
Tillvixtdelegationen. De tva sistnimnda delegationerna har dock huvudsakligen
arbetat med analyser, opinionsbildning och strategiutveckling och har inte haft
projektmedel till sitt forfogande, varfor nagra jamforelser dr svara att gora.

Rekryteringsdelegationen har diremot fungerat pa liknande sitt som
Samverkansdelegationen med utlysning av projektmedel. De bada delegationerna har
arbetat likartat och har flera gemensamma erfarenheter. Rekryteringsdelegationen hade
en nagot mindre budget dn Samverkansdelegationen (40 respektive 50 miljoner per ar)
men nagot fler projekt (cirka 100 respektive 78). Rekryteringsdelegationens beviljande
av projektmedel tycks dock inte ha varit kopplad till medfinansiering. En skillnad
mellan de bada delegationernas projekt ar att ca 10 procent av
Rekryteringsdelegationens projekt inte kom igang eller avbrots i fértid. Motsvarande
siffra f6r Samverkansdelegationen var endast 1,5 procent. Bade systemet med
medfinansiering, vilket kravt ett 6kat ansvarstagande hos projektparterna, och den laga
andelen misslyckade projekt tyder pa att Samverkansdelegationen dstadkommit mycket
projektaktiviteter i relation till satsade resurser.

7.2 SAMBAND MELLAN INSATSER, RESULTAT OCH EFFEKTER

Vi har tidigare 1 utvirderingen redogjort for ett antal metodproblem med att
genomfoéra en virdering av sambandet mellan insatser och effekter. Som diskuterats
ovan ir det heller dnnu inte mojligt att estimera effekterna pa tillvixten, projekten har
helt enkelt inte varit igang tillrickligt linge for att detta skall vara mojligt. Vi har
emellertid ett foérhallandevis rikt material i form av sjalvutvirderingar, enkiter och
intervjuer for att principiellt diskutera den mellan insatta resurser och effekter pa de
regionala tillvixtforutsattningarna.

I figur 7.1 har vi med hjilp av observationerna 1 de tidigare avsnitten, fallstudierna och
enkitmaterialet stillt samman var bedémning av projektens resultat och effekter enligt
den implicita programmodell som diskuterades 1 inledningen av kapitlet och som vi
tolkat att delegationen arbetat efter. I varje kolumn har vi angett var bedomning av
vilka resultat och effekter som uppnatts nir det galler samverkansprocessernas
innehall, projektens utveckling av ny kunskap och hur detta 1 sin tur lett till olika
former av handling.

Vi konstaterar att de tre led som normalt ingar i samverkansprojekt i stort sett har
uppnatts. Natverk har skapats, genom nya relationer och kontakter har
kunskapsutveckling frimjats och den nya kunskapen har lett till viss gemensam
handling, framforallt nir det galler att skapa ny utbildning eller nya férutsittningar for
utveckling av ny utbildning. Projekten har diremot inte lett till nya foretag eller
arbetstillfallen annat 4n 1 undantagsfall. En forsta fraga ar huruvida férandringarna
inom hogskolan och inom kommuner hade dgt rum dven utan delegationens
finansiering (fraigan om additionalitet). Den andra frigan dr om delegationens pengar
medverkat till att tringa undan verksamhet som annars hade kommit till stand pa
annat satt ("displacement” inom utvirderingsjargong).
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Figur 7.1. Samlad bedémning av projektens output
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Killa: Bearbetning av en modell som féreslagits av Henning och Ekstedt, 2004

Fragan om additionalitet stilldes till alla intervjuande och den nidrmast samstimmiga
asikten 4r att delegationens finansiering mojliggjort de olika projekten och som annars
inte hade kommit till stind. Man sdger exempelvis att ”... pengarna skapat en plattform for
ny entreprendrsutbildning som annars skulle haft nycket svirt ett kunna finansieras’. Andra
menar att ... resultaten visat vilken kreativitet som kan kickas igang i arbetet med den tredje
uppgiften med lite smorjmedel och stimulanspengar’.

Vir bedémning ar ocksa den att additionaliten varit reell, men att man bor satta detta 1
perspektivet av finansieringen av samverkansuppgiften i den svenska hégskolan. Det
ar vilkint att det existerande resurstilldelningssystemet missgynnar arbetet med
samverkansuppgiften. Givet den knappa finansieringssituation som arbetet med
samverkan har inom hogskolan har delegationens finansiering genererat ett mervarde
enligt intervjuerna. Den kontrafaktiska situationen ir att de 150 miljonerna istéllet
hade delats ut rakt av till rikets narmare 40 hégskolor vilket skulle ha tillfért cirka 3,75
miljoner var till hogskolornas arbete med att utveckla arbetet med
samverkansuppgiften.

Fragan om det forekommer eventuell undantringning av resurser och andra initiativ
(displacement) berérdes dven 1 intervjuarna i samband med fragor om vilka misstag
och lirdomar som man kan peka pa i efterhand (se enkdt i bilaga 2). Inga av
respondenterna nimner att det skulle férekomma nagra exempel pa
undantringningseffekter. Vissa menar dock att pengarna forstirkt den
projektfinansieringskultur som for nirvarande finns i arbetet med
samverkansuppgiften inom hogskolan. Vi noterar hur avgérande delegationens
marginella finansiering har varit for att 6verhuvudtaget genomfora de olika
samverkansprojekten.

Fragan om sambandet mellan insatta resurser och resultat beror naturligtvis pa att det
finns en rad samverkande och stédjande faktorer i det regionala och lokala
innovationssystemet. Enskilda projektatgirder har liten verkan om det brister 1 andra
delar av systemet. Frigan om mottagningskapacitet ar en sadan, férekomsten av
flaskhalsar dr en annan, hanteringen av kulturskillnader en tredje. Med utgangspunkt i
sadana systemfaktorer faktorer fragade vi vilka metoder som fungerat for att ga fran
samtal och retorik till konkret handling.
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Intervjuerna betonar virdet av nya former for samtal mellan olika aktorer. Det skulle
kunna indikera att projekten bidragit till att badda for en bittre mottagningskapacitet,
sarkilt inom det lokala politiska systemet och inom hégskolan. Flera intervjuer tar upp
den numera vilkinda skillnaden 1 organisationskultur mellan hégskola, de offentliga
organens och foretagen. Det édr dessa kulturskillnader snarare dn formella regler som
forsvarar arbetet med att fa fram konkreta resultat enligt intervjuerna. Inte heller detta
kommer som nagon 6verraskning och stimmer vil verens med vad som noterats i en
rad utredningar och forskning om hégskolans arbete med samverkansuppgiften. Det
finns sannolikt en stor potential i en forbattrad omvirldsanalys inom hégskolan,
behov av kontinuerliga samtal med dess intressenter, kunder och studenter ér
sjalvklara inslag, men som flera av projekten framhaller férkommer det inte i den
utstrickning som vore 6nskvirt.

De utredningar som utforts av Riksrevisionen (2005), Hogskoleverket (2005) och
SISTER (Westlund 2003/2004) menar att atbetet med samverkansuppgiften sillan
specificerar vilka konkreta dtgirder som ska genomforas. Vi menar att det dr en positiv
aspekt med delegationens olika projekt att konkreta utbildningsmal har formulerats. Vi
noterar ocksa att de projekt som varit specifika och haft konkreta mal har haft littare
att komma igang och 1 mal 4n storre projekt med ambitiésare och vagare
malformuleringar.

Vi observerar ocksa att samverkan i de flesta fall handlar om ett traget vardagligt
arbete med att forsta varandras problem och att kunna éverbrygga konflikter. Det
finns heller inget patentrecept utan formas av deltagarnas vilja och méjligheter till
samarbete. SISTER har i olika sammanhang beskrivit detta som ett 6kat behov av
inflitning mellan aktdrer och sektorer parat med férbittrade incitament f6r
samverkan. Man skulle kunna siga att komponenterna i denna inflitning ar: a)
férmagan att samarbeta inom en homogen grupp ("bonding”), b) férmagan att
samverka mellan olika personer som kommer fran olika hall ("bridging”) och c)
férmagan att samverka vertikalt och horisontellt inom en region ("linking”). Nir dessa
tre samverkansmekanismer kan fés att fungera uppstar ett socialt kapital som
forbattrar forutsittningarna for att samverkan leder till kunskapsutveckling och som i
sin tur Okar férutsittningarna for regionala tillvixt (Schuller 2005).

Aven om de tre begreppen svarligen liter sig operationaliseras kan de emellertid
anvindas och illustreras med observationer fran enkiter och de olika projekten. I
enkiterna efterfragades efter antalet samverkanstraffar mellan projektens parter under
ett visst ar, man fragade ocksa efter nirvaron hos olika aktorsgrupper och om det skett
konkreta kopplingar mellan projekten och det regionala och kommunala tillvixt- och
utvecklingsarbetet. Och som vi redovisat i fallstudierna betonas péfallande ofta de nya
och 6msesidiga relationer som uppstatt.

Vi tolkar séiledes att projekten i olika utrdckning har bidragit till att bygga upp ett
socialt kapital genom att samverkansprocesserna forbittrat forutsittningarna for
sammanbindning (bonding”), 6verbrygening ("bridging”) och sammanlinkning
(’linking”). I figur 7.2 nedan har vi stillt samman en typologi pa méjliga utfall. En
tolkning ar att delegationen, dock utan att anvinda dessa tre begrepp, utgatt fran en
tanke om att fOrstirka mekanismerna fOr att regionalt forstirka utvecklingen av det
sociala kapitalet. Projekten skulle dirmed kunna ses som utveckling dir man
efterstrivar att na en position som kiannetecknas av hég “bonding” och hég
“bridging”. Vissa har projekt har kanske haft andra utgangsldgen dir man snarare
forstarkt nagon av dessa tre aspekter, exempelvis forbittrad formaga att arbeta
tvirvetenskapligt (t.ex. Swerecpt) eller som i exemplet Vaggeryd forstirka de lokala
politikernas kunskap om behovet av 6kad samverkan (exempel pa bonding).
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Vi kan sjilvfallet inte klassificera de olika fallstudiernas lige och rorelse i matrisens
fyra kvadranter men fortsatt empirisk analys skulle kunna férbittra kunskapen om av
vad som kravs for att lyfta det sociala kapitalet och vilka metoder, organisationssatt
och instrument som visar sig vara anvindbara i samverkansprocesserna. Samtidigt
antyder erfarenheterna fran delegationens projekt att samverkan kriver nya former av
styrning (governance) for att kunna leda till mera substantiella effekter pa den
regionala utvecklingen. Vi diskuterar dessa mer 6vergripande fragor om hégskole- och
innovationspolitikens utformning niarmare i det avslutande kapitlet 8.

Figur 7.2. Modell 6ver olika former av socialt kapital och samverkansprojektens 6nskvirda
utveckling
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Killa: Bearbetning av Schuller, 2005

73 DISKUSSION OCH SAMMANFATTNING

I kapitlet har vi belyst och diskuterat de resultat och effekter som
samverkansprojekten genererat. Férutom direkta resultat i form av nya konkreta
utbildningsinitiativ har vi dven beskrivit sjdlva samverkansprocesserna som utgor en
konkret malvariabel i delegationens arbete. Mot denna bakgrund har vi f6rsokt att
bedéma vad som kan dstadkommas med ett samverkansprojekt av den typ som
finansierats av delegationen. En modell som utvecklats av Henning och Ekstedt
(2004) kan anvindas for att ssmmanfatta de olika projektens lige och resultat enligt
figur 7.3 nedan.
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Modellen belyser sambandet mellan samverkan, kunskapsbildning och handling. (I
propositionen uttrycktes detta som att... ”stimulera samarbete mellan universitet och
hégskolor och kommuner i syfte att 6ka rekryteringen till hogskolan samt att skapa
hallbar tillvaxt i regionen” (2001/02:4)). P4 y-axeln mits handlingens fornyelseniva,
dvs. om den ir dterkommande och med fasta rutiner eller om den ir ny och unik. Pa
x-axeln mats graden av ny kunskapsbildning — hir avses spridning av redan kiand
kunskap eller om det har skett en visentlig utveckling av ny kunskap? Idealprojektet ar
ett som kombinerar unik handling med ny kunskap. Den 45-gradiga linjen illustrerar
den ideala utvecklingen och pa linjen har olika nivaer eller positioner av samverkan
ritats in.

Niva 1 dr exempel pa samverkansprojekt dir man bildat en organisation fér gemensam
handling och eventuellt olika former av 16sliga nitverk. Denna niva kinnetecknas av
viss kunskapsbildning och liten grad av handling. P4 niva 2 finns en mer elaborerad
form av infrastruktur f6r handling 1 form av arbetsgrupper och referensgrupper. Pa
denna niva forekommer viss kunskapsbildning och en hel del nya handlingsinitiativ.

Figur 7.3. Projektens position pa samverkansstegen
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Pa nista niva (3) dr saval ambitionsnivan som graden av handling hégre. Ambitionen
ar att skapa nagot gemensamt som kan vara ett nytt varumirke eller en ny fysisk
infrastruktur (t.ex. en teknikpark). Savil kunskapsbildning som graden av handling dr
omfattande och elaborerad. Pa den sista nivin (4) finns verksamhet f6r utveckling av
produktion av varor och tjanster. Det kan vara start av nya foretag eller temporira
organisationer med specifika tidsbestimda uppgifter.

Med utgangspunkt av genomgangen i kapitlet 4r var bedomning att delegationens
projekt i huvudsak dterfinns ndgonstans kring den andra samverkansnivan. Genom att
flera projekt tagit beslut om fortsittning och dven erhallit ny finansiering torde det
vara mojligt for dessa att rora sig uppat mot nésta niva. Den position som var
bedémning pekar mot dr ocksa vad man kan férvinta med den typ av resurser,
tidshorisont och uppliggning som delegationens projekt har haft. For att kunna ga
vidare och hogre pa samverkansstegen kravs en rad kompletterande dtgirder och
forbattrade incitament 4n den enskilda projektfinansiering som férekommit 1
delegationen. I det avslutande och sista kapitlet diskuteras detta ndrmare.

8 SLUTSATSER OCH REFLEKTIONER

En utgangspunkt for denna utvirdering har varit var tolkning att
Samverkansdelegationen bedrivit sin verksamhet med utgangspunkt i tva implicita mal:

e Att genom experimentella dtgirder héja valda delar av humankapitalets niva
och anpassa det till den lokala arbetsmarknadens behov — och dirigenom
stirka ortens/regionens tillvixtpotential.

e Att skapa nytt socialt kapital f6r lokal och regional utveckling genom att pa
dessa nivaer knyta samman politik for hogre utbildning, arbetsmarknadspolitik
och niringspolitik och dirigenom skapa exempel pa kraftsamling f6r lokal och
regional utveckling.

Vir samlade bedémning ir att delegationen 1 hég grad lyckats uppfylla det forsta malet
1 de orter och regioner dir projekt med denna inriktning genomforts. Man har givit
stod till ett antal experimentella atgirder som syftat till att h6ja utbildningsnivan och
anpassa humankapitalet till lokala arbetsmarknaders behov.

Det andra malet har uppfyllts till viss del. Manga projekt har bidragit till skapande av
nytt socialt kapital for lokal och regional utveckling genom att frimja samverkan
mellan olika akt6rer i regionen. Det dr saledes vad vi i figur 2.1 ur hogskolans
perspektiv kallar utbildningsrelaterat respektive omgivningsrelaterat socialt kapital som
skapats. Diremot finns det mycket fa tecken pa att hogskolans interna sociala kapital
forindrats, ndgot som dock inte heller delegationens verksamhet syftat till.

I vissa projekt dr det ingen tvekan om att de nya relationer som skapats har forindrat
aktOrernas attityder, att relationerna kommer att fortleva och att de nya nitverkens
idéer och verksamhet ocksa borjat paverka andra grupper 1 regionen. Samtidigt finns
det naturligtvis ocksa exempel pa att samverkan omfattat aktorer med redan etablerade
kontakter och samsyn. I de fallen har inte mycket nytt socialt kapital skapats.

Delegationen har 1 sin slutrapport lagt fram ett antal férslag f6r hur samverkan mellan
hogskolan och sambhillet 1 Ovrigt ska kunna stiarkas. Utvirderingen instimmer i
huvudsak i dessa forslag.
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Men utvarderingar gors inte bara for att granska mal, resultat och effekter.
Utvirderingar skall dven anvindas for att utveckla lirandet och forbittra framtida
verksamhetsutveckling. Samverkansdelegationen erbjuder nagra intressanta
mojligheter till reflektion och lirande om hur samverkan mellan polittkomraden och -
nivaer kan bedrivas, och det finns naturligtvis anledning till nagra kritiska reflektioner
kring delegationens arbete och maluppfyllelse.

e Blir samverkansprojekten ett andningshal f6r enskilda eldsjalar, men daligt
integrerade i de samverkande organisationerna? Hur mycket nytt socialt kapital
har man da astadkommit?

e Har 7ritt” aktorer varit med och har de varit tillrickligt engagerade for att man
ska kunna tala om nagra regionala tillvaxteffekter?

e Hur och i vilken utstrackning kommer erfarenheterna frin delegationen att tas
tillvara i den nationella den nationella tillvixtpolitiken?

8.1 PROJEKTNIVAN

Vi har argumenterat for att de nya samverkansinstrumenten inte enbart kan utvirderas
1 termer av enkla mal-medel analyser eftersom det ofta handlar om processer snarare
an projekt med avtalade start- och slutpunkter, malsittningar och preciserad
resursatgang. Processperspektivet i den framvaxande samverkanspraktiken ar
dessutom bade ett medel och ett mal f6r att samverkan skall leda till handling. Med
detta foljer emellertid inte att det skulle vara omdjligt att utveckla indikatorer och
mitbara kriterier f6r uppfoljning. SISTERs analyser av projektansokningar visade att
projektansokningarna saknade en klar bild av hur framgang 1 processen skulle kunna
mitas. Det forefaller inte heller finnas nagra sirskilda instruktioner eller krav pa
framgangsmatt hos uppdragsgivaren, dvs. regeringen. Samverkansprojekt ar ett nytt
instrument i ndrings- och regionalpolitiken men kravet pa uppfoljning och kriterier pa
resultat och framgangskriterier far for den skull inte eftersittas. Vi har 1 rapporten och
med stod i1 den framvixande forskningslitteraturen gett exempel pa hur detta kan
anvindas pa samverkansprojekt.

I en tidigare kunskapsoversikt som SISTER och ITPS utfért noterades den relativt
ringa forskning som dgnats hégskolans sociala kapital ur ett entreprenorsperspektiv
(Westlund 2004). Befintlig forskning tyder pa att hdgskolans traditionella etos inte ér
sarskilt foretagsvinligt eller inriktat pa entreprendrskap och att detta sannolikt ér ett
betydande hinder f6r hogskolans styrka som lokal och regional samarbetspartner. Att
denna friga bor uppmirksammas betydligt mer dr numera inte nagon kontroversiell
standpunkt, givet den stora politiska betydelse som tillmits fragan om
samverkansuppgiften. En rad studier har diskuterat och féreslagit behov av
forindringar i resurstilldelning f6r samverkan, inférandet av andra typer av incitament
for samverkan och férindringar i hdgskolans interna samverkanskultur
(Riksrevisionen 2005, Hogskoleverket 2005). Dessa redan kinda forslag skall inte tas
upp och kommenteras hir. Var genomgang av projekten bekriftar forvisso
forekomsten av detta pa mikroniva men delegationens projekt har dven gett en
mojlighet att granska och observera det finstilta vardagsarbetet med att skapa
6msesidiga relationer mellan hogskola och samhalle.

Figur 8.1 visar exempel fran den internationella litteraturen pa framgangsfaktorer och
misslyckande i olika samverkansprojekt/allianser. Vi menar att dessa dven
forekommer och ir giltiga f6r de projekt som studerats 1 rapporten.
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Figur 8.1. Exempel i litteraturen pa framgingsfaktorer och brister i olika samverkansprojekt
och allianser.

Framgangsfaktorer Brister

Strategisk matchning mellan olika parter Svaga dtaganden

Interaktion och underhill av relationer Svag operativ planering och integration

Val av part med jimbordig kultur och virde Olika strategier hos parterna som aterverkar pa

gemenskap, ”’similar yet different” alliansen, oklart om vilka framgangskriterier som
giller

Skapa bista méjliga virde f6r kunden, ett Stela regler och verksamhetsformer och svag

producent och anvindarperspektiv anpassningsférmdga till nya férhéllanden

Starka dtaganden fran alla akt6rer Fokus pd interna frigor och inte pa ’kunderna”

Killa: Bearbetning av Eriksson (2005) och Brostréom, Deiaco och Sétlin (2004)

Vi stillde ovan fragan vilka atgarder som maste vidtas fOr att delegationens
experimentella projekt skall fa bestaende effekter. Delegationens och projektens
malformuleringar syftar ndstan alltid till handling i ndgon form. Men som konstaterats
ar vagen lang for att samverkan, nitverkbyggande, partnerskap skall mynna ut i nya
foretag, produkter och tjanster. Prat, retorik, nya plattformar och,
kunskapsinventeringar ar viktiga, men ar frimst beroende av konkreta beslut i foretag
och av férandringar i de formella och informella spelregler som péaverkar féretagens
beteende. Vi menar att det finns inslag av orealistiska ambitionsnivaer, oklara och
alltfor generella mal, resursbrist och alltfor korta tidshorisonter i regeringens direktiv
for att delegationens alla projekt skall leda till den efterstdvade regionala utvixlingen.
Den viktigaste aspekten — att fi féretagen mer engagerade — fanns som papekats inte
ens omnamnd 1 regeringens riktlinjer.

Vir uppfattning ér att fortsatta politiska atgirder pa de omraden
Samverkansdelegationen verkat maste omfatta en betydligt lingsiktigare tidshorisont.
Det innebir mer tid for planering och precisering av uppdrag och utvirderingsbara
mal, saval for den nationellt samordnande aktéren som for de enskilda projekten. Det
innebir medvetna satsningar pa att dra in och férankra foretagen i
samverkansprojekten och pa att fa skilda politikomraden att samverka. Det innebir
vidare utrymme for mer langsiktiga projekt med resurser for systematisk uppfoljning
och ”coachning”.

Det 6vergripande perspektivet for fortsatt samverkan kring utbildning f6r regional
utveckling och tillvixt bor enligt var uppfattning vara det entreprendriella
torhallningssitt som dskadliggors 1 Figur 8.2. For att utvecklas och inte stagnera
behover organ inom var och en av de tre sektorerna fa impulser fran de tva ovriga,
vilket innebdr att man i viss utstrickning vidgar sin verksamhet utanfér de traditionella
ramarna. Pa utbildningsomradet innebir det en 6kad flexibilitet. Detta dr dock inte lika
med en passiv anpassning fran hégskolans sida till de lokala féretagens och offentliga
sektorns behov. Det finns lika goda skil att hiavda att hogskolan kan ta initiativ till nya
utbildningar bade for att existerande foretag och offentlig sektor inte ska stagnera och
for utveckling av nya foretag. De offentliga sektorsorganen har i detta perspektiv en
dynamisk samordnande och samhillsbyggande uppgift som kriver utvecklade
kontaktnat och kunskaper.
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Figur 8.2. Ett entreprendriellt férhillande mellan sektorsorgan och verksambhet.

Sektor
Verksambhet Hogskola Offentlig sektor Niringsliv
Undervisning/forskning O 1 0
Offentlig service och l O
”samhallsbyggnad” T
Produktutveckling och | |
produktion med vinstkrav O

Studier av en del av Samverkansdelegationens projekt torde kunna ge viktiga
erfarenheter pa projektniva om framgangsfaktorer och problem kring detta
entreprendriella samverkansperspektiv.

8.2 DEN REGIONALA NIVAN

Konkurrenskraften bestims av foretag som verkar lokalt, ibland i ett storre
sammanhangande kluster. Hur de regionala offentliga resurserna mobiliseras och
anvinds for att frimja foretagsfornyelse och existerande féretag kan ha en mycket stor
hivstang pa den regionala utvecklingen — Blekinge och delar av Gétalandsregionen
vittnar pd ett kraftfullt sitt om detta. Inte minst hégskolan spelar en visentlig roll f6r
regionens innovationsférmaga, men inte per automatik som det antogs i den
forenklade hogskolepolitik som samverkansuppgiften hirstammar ifran.
Delegationens projekt 4r en provkarta pa de skilda kulturer som fortfarande existerar —
och i viss man maste existera — mellan hégskolans och foretagens arbetssitt. Att
kombinera dessa skilda kulturer sa att nytt socialt kapital kan utvecklas kommer att ta
tid, kriva nya former av ledarskap inom hogskolan, offentlig sektor och niringslivet,
och kriva mod pad institutionsniva med att vaga préva utveckla nya samverkansformer.

Delegationens projekt visar hur detta social kapital kan byggas pa mikroniva, vilket ar
en stor fortjanst. Dock, detta racker naturligtvis inte. For att det sociala kapitalet skall
fa effekt pa den regionala nivan krivs inte bara att relationer skapas, attityder
forindras och kunskapsnivan kan héjas f6r vissa grupper, utan att dessa faktorer
sprids. I en virld dar kunskapsstocken inom vissa vetenskapsomraden férdubblas
under en femarsperiod och dir informationsmingden skoéljer 6ver féretag och
individer maste dessutom kunskapen valideras, diskuteras och stundtals ocksa
ifragasittas och kritiseras.

Samverkansdelegationens arbete har snuddat vid problematiken men det krivs sa
mycket mer av samarbete och styrning mellan den regionala och nationella nivan fér
att det sociala kapitalet skall fa 6nskvird effekt. Ett exempel pa omstindigheter som
forsvarar samverkan dr exempelvis den politik som sitter administrativa och
resursmassiga granser mellan utformningen av arbetsmarknads-, nirings- och
hégskolepolitiken. Nir den tekniska utvecklingen i allt hogre kriver samverkan mellan
aktorer dr den regionala och nationella politiken 1 hog grad organiserad efter
sakomraden. Férekomsten av resursfléden enligt ”stuprorsprincipen” dr fortfarande
den helt dominerande bilden, dven nu da den svenska regionalpolitiken lagts om i en
samverkande och tillvixtbefrimjande riktning. Det faktum att de resurser som finns
tillgidngliga for arbetsmarknadspolitiska atgarder i huvudsak ar individbaserade och
inte kan anvindas for att frimja regional utveckling ar ett exempel pa forekomsten av
stuprorstinkande. Med ny teknik och ny kunskap kommer ocksa nya behov pa
”oovernance”. Vi avslutar med att diskutera och reflektera 6ver problem som maste
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o6verkommas pa den nationella nivan for att delegationens experiment skall kunna fa
bestaende effekter.

8.3 DEN NATIONELLA NIVAN

En lyckosam anvindning av de nya modellerna och begreppen forutsitter att de
resulterar i utveckling av produkter och tjinster som efterfragas av konsumenter.
Fragan hinger dirfér ihop med utformningen av den svenska hogskole- och
innovationspolitiken. Trots att Sverige, som ett av de fa har linderna i virlden, har en
egen innovationsmyndighet dr den svenska politiken fortfarande mycket traditionell
och utformad enligt en linjiar modell. Figur 8.3 visar skillnaderna mellan hur
forskningsfinansiering dr utformad i Sverige idag och hur forskare och féretagare
menar att teknisk utveckling gar till. Samverkan horisontellt mellan myndigheter ar
tankt att underlitta den konstlade uppdelningen, men erfarenheterna ir att
samverkansprojekt mellan myndigheter sillan fungerar utan ett samlat
huvudmannaskap. Vi har ocksa 1 rapporten visat att ”stuprorspolitiken” ofta forsvarat
arbetet pa regional niva, saval inom linet som mellan lin. Ny regionalpolitik som
bygger pa en samverkansmodell fodrar nya former for governance, en friga som ar
mycket storre dn vad som kan behandlas i denna rapport.

Figur 8.3. Den linjira och interaktiva modellen f&r teknisk utveckling

Vetenskaps Vinnova Nutek/Almi Universitet  Institut Foéretag
radet
Grund- Tillampad Utveckling Grund- Tillampad Foéretag
forskning forskning forskning forskning

Kalla: Arnold, Boekholt, Deiaco, mfl, 2003

Samverkansdelegationen har pa utbildningssidan utgjort en “fattig, kortlivad lillebror”
till de “rika jattarna” Vinnova, Nutek och Almi. Det rader ingen tvekan om att idéerna
bakom delegationens tillkomst och verksamhet varit riktiga, liksom att dess
verksamhet gett manga viktiga erfarenheter. I samverkan mellan hégskolan och
samhillet 1 Ovrigt ar utbildningssidan minst lika viktig som forskningssidan. Desto
mirkligare forefaller den brist pa intresse som delegations arbete rént inom
regeringskansliet och den osidkerhet som rader kring fortsatta nationella initiativ pa
omradet. Ska samverkan mellan hégskolan och samhaillet bli en dynamisk kraft i
regionernas och nationens utveckling, maste den byggas pa savil utbildning som
forskning, baseras pa fasta resurser och vigledas av en lingsiktig strategi.
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Bilaga 1
Kort beskrivning av de projekt som anvints som fallstudier 1 utvirderingen.

Access- Tilltrdde till arbete och utbildning

Huvudman: Skellefted Kommun/Skeria Utbildning
Samverkansparter: Hogskolan 1 Halmstad Urkraft Service AB
Malgrupp: Ett flertal grupper

Bidrag frain Samverkansdelegationen: 1 000 000

Egen finansiering: 10 190 000

Omrade: Validering

Projektets nuldge: Ett uppbyggt regional nitverk legitimerar modellen

Bryggan mellan utbildning och etablering

Huvudman: Vaggeryds Kommun, Fenix Kunskapscentrum

Samverkansparter: Internationella Handelshégskolan, Jonkoping. Naringslivsradet i
Vaggeryds kommun.

Milgrupp: Fler malgrupper

Bidrag fran Samverkansdelegationen: 2 000 000

Egen finansering: 6 020 000

Omride: Entreprenorskap

Projektets nuldge: Har inte finansieringen klar f6r att fortsitta 1 samma form

Creative Business Management

Huvudman Rittviks Kommun och Persborgs ideella Férening
Samverkansparter: Stockholm Records, Svenska musikforligeareforeningen, en
arbetsgrupp med en rad framstiende personer inom sport- och musikbranschen,
Musikhégskolan i Pited, Lulea Tekniska Universitet.

Malgrupp: Akademiker fran kulturomradet

Bidrag fran Samverkansdelegationen: 4 000 000

Egen finansiering: 20 000 000

Omrade: Upplevelseomradet

Projektets nuldge: Drivs vidare i den ideella férening som etablerats och har ett
samarbetsavtal med Orebro Universitet

Dalacampus

Huvudman: Hégskolan Dalarna

Samverkansparter: alla kommuner i Dalarna (14 st) Landstinget Dalarna
Malgrupp: Yrkesverksamma och studenter som vill studera pa distans
Bidrag fran Samverkansdelegationen: 6 000 000

Egen finansiering: 13 204 712

Omride: Utveckla samverkansformer och inventera utbildnings behov
Projektets nuldge: Har finansiering for att fortsitta projektet i samma form

HOGKOLAN/LOGISTIK/NARINGSLIV -1 SAMVERKAN
Huvudman: Nykopings Kommun

Samverkansparter: KTH-Syd ONYX AB LO-distriktet i S6rmland
Malgrupp: Yrkesverksamma inom omradet

Bidrag frain Samverkansdelegationen: 3 200 000

Egen finansiering: 3 000 000

Omrade: Logistik
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Projektets nulige: Ar férankrat med magisterutbildningar och tva tillhérande
gastprofessurer

Kunskapsarenan for visualisering av logistiksystem

Huvudman: Link6pings Universitet

Samverkansparter: Transportcentrum

Malgrupp: Fler malgrupper

Bidrag fran Samverkansdelegationen: 3 000 000

Egen finansiering: 900 000

Omrade: Logistik

Projektets nuldge: Har utvecklat en firdig undervisningsmodul men har inte
finansiering for att fortsitta

Legitimation.nu

Huvudman: Vistra Gotalandsregionen

Samverkansparter: G6teborgs universitet, Hoégskolorna i Boras och
Trollhattan/Uddevalla

Malgrupp: Invandrare med erfarenhet av vardarbete

Bidrag fran Samverkansdelegationen: 2300 000

Egen finansiering: 6 820 000

Omride: Vard

Projektets nuldge: Har resulterat i ett nytt projekt som en direkt fortsittning. Det lever
kvar som ett nitverk och uppdaterar valideringsmetoderna f6r omvardnadsyrken.

Livsviktig Skaraborg

Huvudman: Skara Kommun

Samverkansparter: Nitverk Livsmedelssamverkan i Skaraborg ekon. férening Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) i Skara

Milgrupp: Presumtiva hogskolestudenter inom livsmedelsomradet

Bidrag fran Samverkansdelegationen: 4 000 000

Egen finansiering: 6 820 000

Omrade: Livsmedel

Projektets nuldge: Kommer att drivas vidare med samma aktérer och
Niringslivsbolaget Radhuset fungerar som drivande.

Pentaplus- Regional higskolesamverkan for tillvixt av kluster i naringslivet
Huvudman: Orebro Universitet

Samverkansparter: Karlstad universitet, hogskolorna i Milardalen, Dalarna och Gavle;
Intresseféreningen Bergslaget, Nora kommun mfl. kommuner

Milgrupp: Fler malgrupper

Bidrag fran Samverkansdelegationen: 4 000 000

Egen finansiering: 4 500 000

Omrade: Utveckla samverkansformer och inventera utbildningsbehov

Projektets nuldge: xxxx

Regional samverkan kring hogre teknisk utbildning utveckling av nya
samarbetsformer i Vistsverige

Huvudman: Chalmers Lindholmen hégskola

Samverkansparter: Vistsvenska Universitetssamarbetet (7 hogskolor) Vastra
Gotalandsregionen Linsstyrelser och kommuner i Vistsverige

Malgrupp: Fler malgrupper
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Bidrag fran Samverkansdelegationen: 2 800 000

Egen finansiering: 4 260 000

Omrade: Teknik

Projektets nulidge: Har etablerade strukturer f6r projektets fortsatta verksamhet

Regional samverkan fir ldrande lokal ntveckling

Huvudman: SLU Uppsala

Samverkansparter: Lircentrum i Tierp, studiecentra i Osthammar, linsstyrelsen i
Uppsala lan

Malgrupp: Fler malgrupper

Bidrag frain Samverkansdelegationen: 1 300 000

Egen finansiering: 1 120 000

Omrade: Allmint natverksbyggande f6r landsbygden

Projektets nuldge: Ett magisterprogram pa SLU borjar till hésten

Samverkan om utbildning och forskning inom dmnesomradet biologisk mangfald
Huvudman: Vistra Gétalandsregionen

Samverkansparter: Lansstyrelsen 1 Vistra Gotaland, Goteborgs universitet, SLU Skara,
Stiftelsen Nordens Ark.

Malgrupp: Blivande studenter som inte séker en traditionell utbildning

Bidrag fran Samverkansdelegationen: 3 000 000

Egen finansiering: 6 100 000

Omréde: Naturresurser

Projektets nuldge: Lirositena har tagit 6ver projektet och utbildningarna har etablerats

Steneby Kunskapspark Entrepenirskola/Inkubator

Huvudman: Stenebyskolan

Samverkansparter: Vistra Gotalandsregionen, Bengtsfors kommun,
Teknikbrostiftelsen i Goteborg.

Malgrupp: Studenter som har gatt eller gar en konstnarlig utbildning

Bidrag frain Samverkansdelegationen: 1 000 000

Egen finansiering: 1 600 000

Omrade: Entreprentrskap

Projektets nulidge: Har dnnu inte nagon finansiering for fortsatt verksamhet.

Studion for digitalt dans- och rirelsearkiv- Dans som ntvecklingsmotor
Huvudman: Luleds Tekniska Universitet/Musik hogskolan Pietd
Samverkansparter: Pited, Lulea och Skellefteda kommuner Statens Kulturrad
Dataductus i Skellefted Dans i Nord

Malgrupp: Danspedagoger

Bidrag fran Samverkansdelegationen: 1 500 000

Egen finansiering: 1 708 000

Omrade: Upplevelseomradet

Projektets nuldge: Kommer att fortsatter i samma form

SWE RECEPET

Huvudman: Umei Universitet

Samverkansparter: Mitthégskolan Umea och Skelleftea kommuner Akademi Norr
Apoteket AM

Malgrupp: Studerade som inte kan fullfélja en traditionellt upplagd utbildning
Bidrag frain Samverkansdelegationen: 4 000 000
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Egen finansiering: 9 990 000

Omrade: Receptarieutbildning

Projektets nuldge: Samarbetet mellan aktorerna fortsitter och de nya utbildningarna
har permanentas

Sdadertirnslyftet Turn Sider

Huvudman: Sédertérnshogskola

Samverkansparter: Nio kommuner pa Sédertérn och Stockholm stad Séderort,
Sodertorns utvecklingscentrum, niringslivet bl. a. Astra Zeneca, Foretagarna
Sodertorn, Huddinge Universitetssjukhus AB, Handelskammaren Sédertérn, Novum
Forskningspark.

Milgrupp: Fler malgrupper

Bidrag fran Samverkansdelegationen: 3 000 000

Egen finansiering: 3 590 000

Omrade: Utveckla samverkansformer och inventera utbildningsbehov
Projektets nuldge: Utbildningsdelen av projektet dr férankrat

Tapio- Skogen som tillvixt region

Huvudman: Katlstads Universitet

Samverkansparter: 8 kommuner i Dalarna och Virmland (Vansbro, Gagnef, Ludvika,
Malung, Hagfors, Sunne, Torsby, Forshaga), Karlstads och Orebro universitet samt
Hogskolan Dalarna, Stora Enso och lokala turismféretag, LRF, Skogsstyrelsen,
Skogsviardsstyrelsen, Féreningen Skogen

Malgrupp: Ett flertal grupper inom skogsindustrin

Bidrag fran Samverkansdelegationen: 3 640 000

Egen finansiering: 1 650 000

Omrade: Utveckla samverkansformer och inventera utbildningsbehov

Projektets nulidge: Kommer inte att fortsitt i samma form men kurserna édr besaende

Upplevelseturism- en regional tillvixtndring

Huvudman: Mitthégskolan Ostersund

Samverkansparter: Hogskolan Gotland Linsstyrelsen i Jamtlands lin Gotlands
kommun Jamtland-Hirjedalen Turism Gotlands turistforening Interactive Institute
Malgrupp: Blivande eller nuvarande studenter med intresse for kombinationen turism
och gestalningsfragor

Bidrag fran Samverkansdelegationen: 3 700 000

Egen finansiering: 1 750 000

Omrade: Upplevelseomradet

Projektets nuldge: Samarbetet mellan hégskolorna fortsitter och de nya utbildningarna
har etablerats.
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Bilaga 2

Intervjufragor till projekten

10.

11.
12.

Hur uppkom projektet? Vem/vilka kom med idén? Fanns det tidigare
erfarenheter av samverkan mellan aktorerna? Fanns det informella kontakter
och personliga kontakter? Vilka aktorer dr det som samverkat i projektet? Hur
kom det sig att det blev just de aktérerna?

Ar det nagra aktorer som ni ville ha med som tackat nej? Ar det nigra som
”borde” ha varit med — med tanke pa vad projektet handlar om — som ni pa
forhand inte kontaktade p.g.a. tidigare negativa erfarenheter eller liknande?

Hur dr den allminna instéillningen till samverkan (dvs. instillningen i andra
fragor dn hogre utbildning) hos de aktorer och organ som deltagit i projektet?
Ar ert projekt ’bara” ett i raden av samverkansprojekt i kommunen/regionen
eller 4r det nagot av ett pionjarprojekt pa samverkansomradet 1
kommunen/regionen?

Hur starkt férankrade har projekten varit i de organ som samverkat? Har de
framst varit beroende av enskilda eldsjilar? Eller dr projektet resultatet av en
genomarbetad strategi hos ndgot eller nagra av organen? I sa fall: a) Vilka
organ? b) Varfor har instéllningen till samverkan varit positiv i just dessa
organ?

Hur utsdgs projektledaren? Var projektet projektledarens ’barn” redan fran
botjan? Utsdgs projektledaren under planeringen? Kom han/hon frin de
samverkande organen eller plockades projektledaren utifran?

Hur har relationerna utvecklats mellan projektledaren och malgruppen
respektive samverkansaktorerna?

Hur har samverkan mellan aktorerna fungerat under projekttiden? Vilka har
varit aktiva stédjepunkter for projektledaren? Vilka har varit mer passiva? Har
aktorernas engagemang och instillning till varandra férindrats under
projekttiden? Har det dykt upp motsittningar mellan aktérerna? Har de i sa fall
16sts eller har de forsvarat projektet?

Kommer projektets aktiviteter att fortsitta i nagon form efter projekttidens
slut? I sa fall: a) Hur? I vilken form? b) Vilka akt6rer deltar 1 den fortsatta
verksamheten? c) Knyts nigra nya aktorer till den fortsatta verksamheten?

Nyskapande projekt kommer ibland pa kant med lagstiftning eller
myndigheters regler och ibland pa kant med informella regler och osynliga
revir. Finns det exempel pa sadant i ert projekt? I sa fall: a) Har dessa problem
kommit utifrin” eller har de kommit frin nigon/ndgra av
samverkansaktorerna? b) Hur forsékte ni 16sa problemen? ¢) Gick det att 16sa
problemen? Har projektet kunnat fungera som murbricka f6r kommande
aktiviteter?

Eller har projektet tvirtom kunnat stodja sig pa formella eller informella regler
etc?

Vilka dr de konkreta resultaten av projektet? Vilka har fatt nytta av projektet?

Vilka indirekta resultat anser du att projektet har gett?
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13. Har projektet fatt niagon betydelse for den allmanna synen pa samverkan i
kommunen/regionen? Har projektet forindrat synen pa samverkan hos
hogskolan/universitetet och de andra deltagande organen? Exempel?

14. Férutom de konkreta resultaten och eventuellt férindrad syn pd samverkan
hos vissa aktorer, kan man saga att projektet gett nagra andra effekter i orten
eller regionen? Vad har projektet haft for effekter pa den s.k. tillvaxten?

15. Har ni haft ndgot samarbete med nagot annat av Samverkansdelegationens
projekt? I sa fall: kommer det samarbetet att fortsitta 1 nagon form?

16. Vilka dr de viktigaste lirdomarna av projektet?
17. Vilka misstag i projektet kan man peka pa sa har i efterhand?

18. Har projektet varit virt pengarna? Har man kunnat uppna samma eller battre
resultat med mindre medel om man jobbat pa annat sitt?

Intervjufragor till delegationens ledamoter och personal

1. Vad ir din uppfattning om Samverkansdelegationens tillkomst? Varfor
kom idén upp och varfor fick den stéd i departementet? Ar det nigon
speciell grupp som legat bakom delegationen? Har det funnits motstandare
“under ytan™’?

2. Har delegationen haft “ritt” inriktning, t.ex. att den inriktats pa utbildning
men inte pa forskning? Har den haft ”ritt” sammansittning?

3. Ar det ritt typ av projekt som har fatt stod?

4. Vad ir din bild av instéllningen till samverkan hos de aktorer och organ
som deltagit i projekten? Hur dkta har samverkansintresset varit? I vilken
utstrackning har man bara anvint sig av samverkansretoriken for att skaffa
projektmedel?

5. Har du nagon uppfattning om hur starkt férankrade projekten varit i de
organ som samverkat? Har de frimst varit beroende av enskilda eldsjalar?
Eller finns det exempel pa projekt som ir resultatet av en genomarbetad
strategi hos nagot eller nagra av organen?

6. Hur har relationerna mellan tjansteminnen och delegationens ledaméter
varit? Hur mycket har delegationen kunnat paverka? Har det funnits
motsattningar?

7. Nyskapande atgirder kommer ibland pa kant med lagstiftning eller
myndigheters regler och ibland pa kant med informella regler och osynliga
revir. Har det funnits sadana exempel i delegationens verksamhet och
bland projekten? I sa fall: kunde problemen 16sas?

8. Ar det nagra sirskilt intressanta projekt som du uppmirksammat?

9. Ardet nagra hogskolor eller regioner som varit sarskilt framgangsrika, som
du ser det?

10. Vad dr, som du ser det, de konkreta, direkta resultaten av delegationens
arbete?

11. Kan man prata om nagra /ndirekta resultat av delegationens arbete?
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12.

13.

14.
15.
16.

Hur tror du att Samverkansdelegationens erfarenheter kommer att tas till
vara?

Kommer delegationens arbete att fa nagon betydelse for fortsatt
samverkan mellan hégskola och regionerna? Har delegationens arbete
bidragit till att férindra synen pa samverkan hos hogskolan/universitetet
och de andra deltagande organen? Exempel? Vad har delegationens
verksamhet haft for tillvixteffekter?

Vilka dr de viktigaste lirdomarna av delegationens verksamhet?
Vilka misstag kan man peka pa sa hir i efterhand?

Har Samverkansdelegationen varit virt pengarna? Har man kunnat uppna
samma eller bittre resultat med mindre medel om man jobbat pa annat
satt?
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