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1.HOGSKOLEDEBATTEN — EN JAMFORANDE STUDIE

Nir detta skrivs (060603) kablar Sveriges Radio ut ett uttalande av utbildnings- och
kulturminister Leif Pagrotsky av innebord att det s.k. 50-procentsmalet f6r hogskolan1
”maste skjutas pa framtiden”. Sten Tolgfors, talesman f6r moderaterna, replikerar att
’socialdemokraternas hogskolepolitik har havererat” medan Metta Fjelkner fran Lararnas
Riksférbund vilkomnar beslutet. Striden om utbyggnadstakten, som praglat
hégskoledebatten under en lingre tid, stannar dirmed upp - atminstone for tillfillet.
Ministern sager sig dock vilja agera for att uppratthalla den nuvarande nivan (runt 45

procent) i kommande budgetarbete.

Regeringens atertag fran 50-procentsmalet ir ytterligare ett steg i en utveckling som pagatt
under flera ar. Redan i min genomging av hégskoledebatten under ar 2002 kunde man
skonja en Okad skepsis till fortsatt utbyggnad av hogskolan (Kim 2003). Avsikten har ar
att gora en motsvarande analys av dagens debatt och jimféra med laget for tre-fyra ar
sedan. Det kan ge perspektiv inte bara pa férandringar i villkoren f6r universitet och

hogskolor utan ocksa pa forskjutningar i virderingar och attityder till hégre utbildning.

1.1 HOGSKOLEDEBATTENS LANGA OCH KORTA VAGOR

Sett 6ver lingre tid har intensiteten 1 den svenska hogskoledebatten 6kat kraftigt. Antalet
artiklar pa s6korden universitet och hégskola 1 databasen ArtikelSok har fyrdubblats
mellan 1995 och 2005, den period Sandstrom (20006) kallar ”den tredje vagen™ 1 den
hégskole- och forskningspolitiska debatten. Debattintensiteten tyder pa att
hogskolefragorna blivit av mer allmanpolitiskt intresse. Sarskilt kraftig har 6kningen varit
de allra senaste aren, vilket kan vara en efterslipande effekt av den kraftiga tillvixten i
antalet hogskolestuderande under seklets forsta ar.2 Fragorna beror, direkt eller indirekt,
en allt storre andel av befolkningen. De partipolitiska utspelen pa hégskoleomradet har

ocksi varit mer frekventa de senaste aren.

Nagot tydligt monster gar knappast att urskilja 1 debattens “linga vagor” (for att dterknyta

till terminologin i Sandstréms forsta artikel 1 amnet).

! Det av riksdagen antagna malet att hilften av alla ungdomar skall bérja pa hgskolan senast det ar de fyller
25.

2 I motsats till vad méanga av debattérerna utgar ifran har det faktiskt inte varit nagon tillvixt i studentantalet
de allra senaste dren.
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Det var exempelvis inte nagon markant 6kning av antalet debattinligg under valaren 1998
och 2002 och inte heller under ar 2001, dé regeringen lade fram propositionen Den 6ppna
hogskolan (Prop. 2001/02: 15). Nej, hogskoledebatten styrs mer av alla de férindringar,
sma och stora, som sker pa nationell och lokal niva i hégskolan och av enskilda
debattinitiativ. Nagot forvanande ar det anda att tidningen Dagens Forskning, som
verkade under ar 2002 - 2003, inte satt storre avtryck i statistiken. Tidningen forefaller inte
ha haft sd stor betydelse f6r hogskoledebatten som f6r den forskningspolitiska debatten
(jfr Sandstrém 2000).

Urvalet av artiklar

Undetlaget f6r denna studie, liksom for den tidigare analysen av hégskoledebatten under dr 2002, dr en
sokning av artiklar i dagspressen under begteppen wniversitet och higskolor (trunkerad s6kning?) i den
elektroniska databasen ArtikelS6k (for ndrmare beskrivning av databasen se Sandstrém 20006). Resultatet av
sokningen har dven denna ging kompletterats med repliker och en del egna pressklipp av stérre vikt som
inte finns med i ArtikelS6k. Artiklar som bedémits ligga utanfér det aktuella intresseomridet har sorterats
bort inklusive inligg av primirt forskningspolitisk relevans (eftersom dessa behandlas i Sandstréms artikel).*
Den slutliga artikelsamlingen innehéller sammanlagt 407 artiklar publicerade under perioden april 2005
t.o.m. april 2006. Det dr ungefir lika ling tidsrymd som den forra debattoversikten omfattade. Da var det
valdr, men de politiska férutsittningarna for perioden 2005/06 dr pa ménga sitt likartade genom den tidiga
starten av partipolitiska utspel infér det kommande valet i september 2006.

Enligt uppgift frin ansvariga for ArtikelS6k har det inte skett ndgon dndring av urvalsmetoderna under
senare dr utom pa en punkt: antalet dagstidningar har minskats ner till 15 genom att ett antal mindre
dagstidningar uteslutits successivt under 2005. Det giller tidningar som inte varit sirkilt livaktiga i
hégskoledebatten. Men eftersom bade urvalsprinciper och bedémare varit i stort sett oférindrade gar det
bra att gbra jimforelser 6ver dren. Diremot bér man inte fdsta sa stor vikt vid de exakta sifferuppgifterna.
Man bor ocksa hilla i minnet att ArtikelS6k bestar av ett #wal av debattartiklar i vissa namngivna tidningar.
Endast tvd av tidningarna dr socialdemokratiska (Aftonbladet och Norrlindska Socialdemokraten).
Eftersom 6vriga tidningar i betydande omfattning uppliter sina debattsidor for inligg frin
socialdemokratiskt héll finns det knappast nagon politisk bias i materialet som helhet. ArtikelS6k aterspeglar
diremot inte hela hégskoledebatten. Férutom tidskrifter, bécker och interna publikationer vid universitet
och hégskolor finns nu dven andra fora for debatten. Flera rektorer har exempelvis bloggar dir de
kommenterar aktuella hindelser pd hégskoleomradet.

En egen databas har upprittats didr samtliga 407 artiklar klassificerats med hinsyn till férfattarkategori,
tidning, publiceringsdatum och debattimne (grovt). Till grund for klassificeringen har legat fulltextversioner
av artiklarna, som erhillits genom s6kning i tidningarnas arkiv eller via debattredaktionerna. Materialet har
forst bearbetats kvantitativt varefter en kvalitativ bedémning gjorts pa basis av en mer noggrann lisning av
texterna. Uppsatsen bygger pd ett subjektivt urval av artiklar, valda efter inliggets hdgskolepolitiska
betydelse men utan hinsyn till forfattare eller omfang.

3 Trunkerad s6kning innebir att s6kningen avser alla dmnesord som botjar med wniversitet eller higskol, dvs.
dven artiklar som klassats under amnesord som hogskoleutbildning, hégskolepolitik etc.

* Debatten om humanioras villkor i DN hésten 2005 ingér i hir redovisade kvantitativa data. I sak
behandlas dock denna friga i samband med den forskningspolitiska debatten (Sandstrém 20006).
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I debattens korta vagor” (variationen i debattintensitet under dret) kan man daremot
skonja ett monster som tyder pa att aktiviteten paverkas av politiska beslut, utspel och
forslag. Hogskoleverkets utvirdering av svensk lararutbildning, som kom i slutet av mars
2005, spiadde exempelvis pa kvalitetsdebatten och féranledde uttalanden av
utbildningsministern. Det var 6ver huvud taget en kraftig ansamling av debattinligg under
senvaren 2005 da hogskolepropositionen Ny virld - ny higskola intligen kom pa riksdagens
bord. Att de borgerliga partierna enades 1 ett gemensamt alternativt program for hogre
utbildning, som publicerades dagen efter att propositionen lades fram, bidrog naturligtvis
till att hoja debattnivan ordentligt i juni 2005. Sedan tog den svenska sommarstiltjen vid
under juli-augusti. Debattintensiteten sjonk dock inte riktigt till bottenniva i juli eftersom
regeringen mitt i sommaren fattade beslut om 3 500 nya hégskoleplatser redan till det
kommande ldsaret. Men riktig fart blev det inte pa debatten forran efter
budgetpropositionen i september 2005. Da stilldes aterigen fragan om kvantitet kontra
kvalitet pa sin spets genom regeringens forslag att inratta ytterligare 14 000

hégskoleplatser under den kommande budgetperioden.

Under hela hosten 2005 pagick argumentationen kring kvalitet, kompetenskrav och
hégskolans dimensionering. Att den socialdemokratiska regeringen inte hade majoritet for
sina forslag i riksdagen skapade 6ppningar for politiskt manévrerande och debattnivan var
hog. Vid arsskiftet kom flera utspel fran myndigheter och fackliga organisationer och
varen 2006 bjéd bade pa politiska kompromisser och samlade utspel fran oppositionen.
Hoégskolepropositionen manglades igenom med vissa justeringar forst i februari manad.
Och inf6r varpropositionen 20006 intensifierade studenterna sin kampanj fér hojda
studiemedel. Resultatet av deras agerande blev en besvikelse — bara 300 kronor mer i

manaden — och argumentationen fortsatte 1 media.



Vid sidan av debatterna i de stora dagstidningarna férekom dven under 2005/06
meningsutbyten i lokalpressen kring olika lokala hogskolefragor. Det var framforallt tva
fragor som var pa tapeten. Den ena gillde flytten av vardutbildningen i Norrbotten fran
Boden till Luled och den andra ett forslag att sl samman Orebro universitet och
Milardalens hogskola. Dessa konflikter rérde viktiga principfragor for universitet och
hégskolor och satte ocksa tydliga spir i artikelsamlingen, men debattinliggen har uteslutits
1 diagrammet nedan for att renodla relationen mellan antalet publicerade artiklar och

viktigare handelser pa nationell niva.
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1.2 VAR OCH AV VEM FORS DEBATTEN?

Av den forra debattoversikten framgick att hdgskolefragorna till stor del debatteras i
landsortspressen. Foérutom det intresse man dar dgnar at den nationella hogskolepolitiken
- inte minst dess effekter f6r den “egna” hégskolan — sd f6rs ocksa manga intensiva
debatter kring lokala och regionala hégskolefragor i dessa tidningar. Dessutom anvinds
landsortspressen som forum for politiker och andra centrala opinionsbildare for att fora

ut det egna budskapet direkt i den lokala diskussionen.



Som enskilda fora f6r den nationella hégskoledebatten dr och férblir Dagens Nyheter
(DN), Svenska Dagbladet (SvD) samt Upsala Nya Tidning (UNT) st6rst - i nu ndimnd
ordning. Direfter kommer Gvrig storstadspress (Sydsvenska Dagbladet och
Goteborgsposten i detta fall) medan kvillspressen (Aftonbladet och Expressen 1 detta fall)
ar betydligt mindre. Detta monster har inte dndrats alls sedan 2002, den totala debattnivan
har héjts ungefir lika mycket 1 alla typer av nyhetsorgan (bortsett fran kvillspressen som
ligger dnnu ldgre i den senaste mitningen). DN:s och SvD:s dominans har blivit nagot
storre, vilket sakert hinger samman med att det varit méanga politiska utspel och

kommentarer fran ledande politiker i dessa tidningar under det senaste aret.

Antal artiklar av hogskolepolitisk relevans i svensk dagspress
2002 och 2005/06
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I hégskoledebatten deltar en vidare skara av skribenter dn 1 den forskningspolitiska
debatten. De flitigaste aktérerna pa hogskolearenan ar utan tvivel journalisterna och
ledarskribenterna. De svarade tillsammans for 6ver 40 procent av artiklarna under
2005/006, en okning jamfort med 2002, vilket tyder pa att de spelar en allt viktigare roll
som opinionsbildare genom att i ledare och kommenterande nyhetsartiklar bevaka och
kommentera hiandelser och politiska utspel pa hégskoleomradet. Politikerna sjilva, som ar
nésta kategori i storleksordning, deltar ocksa flitigt i debatten bade pa nationell och lokal
nivd. Enskilda lirare/forskatre svarade for ungefiar samma antal debattinlige som

politikerna under 2005/06. Lagger man dartill de inligg som gjordes av rektorer och andra



1 ledningsposition pa hogskolorna stod kategorin “interna” medverkande i

hégskoledebatten for fler inldge dn politikerna.

Foretradare for organisationer (oftast fackliga organisationer och studentorganisationer)
deltar ocksa relativt frekvent i hégskoledebatten. Daremot verkar det som om foretridare
tor myndigheter varit mindre aktiva det senaste aret. Kanske kianner de sig 6verspelade av
den alltmer politiserade debatten? Fler inligg g6rs ocksd numera i samverkan mellan olika
intressenter, 1 forsta hand politiker eller hégskoleledningar i samverkan med foretridare
tor organisationer och myndigheter. Hir skiljer sig hogskoledebatten frin den
forskningspolitiska debatten, dir artiklar med manga undertecknare (s.k. protestartiklar)

minskat kraftigt i antal (se Sandstrom 2000).

Det gjordes naturligtvis inlidgg i samverkan mellan olika politiska partier, bl.a. agerade bada
blocken gemensamt i hégskoledebatten under aret. Annars dominerade de (s)-mirkta
debattinliggen under 2005/06, ungefir hilften av de partipolitiska debattinldggen hade
socialdemokratiska undertecknare. Nagon tydlig dominans for den ena eller andra sidan
finns alltsd inte i artikelsamlingen. Det starka partipolitiska engagemanget i
hogskoledebatten ar ytterligare en skillnad jamfort med den forskningspolitiska debatten

(se Sandstrom 2000).

I tabell 1 nedan redovisas debattinldggen i artikelsamlingen 2005/06 efter amnesomride
och typ av skribent. Det ger en mycket grov bild av vem som debatterar vad pa
hégskoleomradet. Merparten av inldggen kan klassas som allmin hégskolepolitisk debatt
eller som inldgg i diskussionen om den hégre utbildningens villkor, kvalitet och liknande.
Dirnist kommer i storleksordning debattinligg om studentrelaterade amnen som
antagning, studiemedel mm. P4 dessa omraden ir journalister, ledarskribenter,
organisationsforetradare och politiker mest aktiva. I kvalitetsdebatten diremot dominerar
inte ovintat lirare/forskate i hogskolan. I de lokala/regionala debatterna engagerar sig
tramforallt politiker och ledarskribenter. Ganska manga journalister skriver om de interna
problemen vid universitet och hégskolor, vilket varken lirare eller hogskoleledningar tycks

gora 1 ndgon stérre omfattning.



Tabell 1. Artiklar av hogskolepolitisk relevans i svensk dagspress 2005/06 efter imnesomtide och
typ av skribent

Ledar- Larare/ Hogskole-

Journalist skribent forskare ledning Myndighet Organisation Politiker Ovrig Totalt
1. Allmén hogskolepolitisk debatt, 22 25 8 10 - 13 16 1 95
propositioner, Bolognaprocessen
2. Kvalitetsfragor, allmént och 23 11 41 3 4 6 16 3 107
specifikt bl.a. lararutbildning,
humaniora.
3. Studentrelaterade amnen, 30 10 4 2 - 16 12 3 77

antagning, studiemedel, avgifter,

studentrekrytering

4. Arbetsmarknadsfragor, 7 - 2 2 2 8 6 4 26
yrkesutbildning

5. Regionala/lokala frégor, 8 12 7 2 2 - 23 2 56
samverkan
6. Interna problem, arbetsvillkor, 15 8 5) 3 1 7 1 4 39

fusk, ledningsfragor

7. Ovrigt 3 1 - - - - - 3 7

Summa 108 62 67 22 9 45 74 20 407

2. HUVUDDRAGEN | DEBATTEN 2005/06

Denna debattéversikt handlar om en begrinsad tidsperiod, april 2005 t.o.m. april 2000, ett
utsnitt ur en stindigt pagaende diskussion om den svenska hégskolan utan naturlig bérjan
eller slut.” Att férsta och sista inligget i artikelsamlingen handlar om lirarutbildning ir
kanske en slump, men ocksa symptomatiskt for perioden i fraga. Lirarutbildningen var ett
av de stora debattimnena under aret. Inga andra stora policyfragor stod pa agendan vid
periodens boérjan. Studenternas ekonomiska villkor, det politiska inflytandet 1
hégskolestyrelserna och fraigan om studieavgifter hade varit uppe till diskussion tidigare
under dret, men mest hade debattinliggen i bérjan pa 2005 handlat om ett par udda
hindelser i hégskolevirlden: Orebro universitets beslut att utse statsminister Géran

Persson till hedersdoktor samt den s.k. porrskandalen pa Dramatiska Institutet’.

5 Alla kvantitativa uppgifter i uppsatsen hanfor sig till den angivna tidsperioden. I texten refereras i enstaka
fall debattinligg frin tiden strax fére och efter denna period.

¢ Ett elevarbete inom Dramatiska institutets Barndomsprojekt hade 6verskridit grinsen for det tillitna och
lampliga. Projektet granskades och den rittsliga efterprocessen pagick till lingt in pa hésten 2005.
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Viren 2005 gick hégskolesverige i vintans tider. Den forskningspolitiska propositionen
hade just lagts pa riksdagens bord, men man vintade fortfarande pa den
hégskoleproposition som skulle géra klart hur Sverige skulle forhalla sig till den s.k.
Bolognaprocessen och det europeiska examenssystemet. Utbildningsministrarna fran
dryga 40-talet linder skulle sammantriffa i Bergen den 20 maj och till dess maste Sverige
bekinna firg for att komma med pa taget. Hittills hade den svenska linjen varit
avvaktande med argumentet att vi redan uppfyllde de europeiska kraven pa
hogskolesystemet. Det var langt ifran problemifritt att na politisk enighet pa hemmaplan
om den nya masterexamen och dess effekter f6r bl.a. de mindre hogskolorna. Vilka skulle
fa examensritt? Skulle alltihop leda till en nivagradering av den enhetliga svenska
hégskolan? Beslutet drog ut pa tiden och ett av samarbetspartierna, Miljopartiet, hoppade

tidigt av férhandlingarna med regeringen om innehallet i propositionen.

Sa var laget nir denna 6versikt tar sin borjan. Den inleds foljdriktigt med Bolognaprocessen
aven av det skilet att detta 4r den utan tvekan viktigaste hindelsen under 2005/06.
Debatten i 6vrigt redovisas under tre huvudrubriker: Kvalitet - Kvantitet, Rattvisa - Reglering
samt Styrning — Autonomi. Dessa ir ledord 1 den pagaende férandringen av hogskolan och
anger de grundliggande meningsmotsittningar som debatten handlar om.
Hégskoledebatten dr omfattande och handlar om en mingd olika fragor, som bara delvis
ryms i denna 6versikt. Den som vill ta del av en mer fullstindig redovisning av
debattmaterialet inkl. citat och killhdnvisningar hinvisas till en utforligare version av

uppsatsen.’

2.1 BOLOGNAPROCESSEN - MOT EN NY STRUKTUR

Pa sjalva dagen f6r Bolognamotet 1 Bergen presenterade dntligen utbildnings- och
kulturministern huvuddragen 1 Sveriges medverkan i harmoniseringen av den hogre
utbildningen i Europa. Det skedde pa DN:s debattsida under rubriken ”Helt ny
masterexamen nir hogskolan gérs om. ”Svenska lirositen ska sjilvklart jamforas med de
bista i varlden” skrev Leif Pagrotsky. Han hoppades pa en 6ppen och god dialog med

landets lirositen och studenter i den fortsatta processen.

7 L.Kim: Kvalitet kontra kvantitet. Utkast 2006-08-14 (www lilahe.com).



Helt konfliktfritt blev inte mottagandet av propositionen dven om alla vilkomnade sjilva
syftet: att skapa jamforbarhet med andra linder, 6ka mobiliteten och héja Sveriges
attraktionskraft internationellt. Forslagen rorde namligen vid nagra kinsliga sirdrag 1 den
svenska hégskolemodellen: enhetligheten, vara férhallandevis korta examina och enkla
tvd/tregradiga betyg. Andra delar av Bolognaprocessen, kraven pé anstéllningsbarhet och
tydligt formulerade mal i termer av “learning outcomes”, kom inte att sta klara fér de

flesta forrin betydligt senare.

2.1.1 BOLOGNASTRUKTUREN OCH DE NYA HOGSKOLORNA

Storsta tveksamheten gillde effekterna av den nya examensstrukturen f6r de hégskolor
som i dag inte har eget vetenskapsomride. Oron pa dessa hogskolor gillde nu inte bara
ritten att bedriva forskarutbildning och fa universitetsstatus utan dven
examensrittigheterna pa mastersnivan. En ny nivdindelning av de svenska hégskolorna
kunde bli f6ljden. SFS varnade omedelbart f6r risken att vissa hogskolor skulle bli ”B-
hégskolor”. Det dok upp flera inldgg i pressen redan innan propositionen lades fram. Det

blir en enorm besvikelse fo6r oss och daligt for hela var region, sade exempelvis rektorn

vid Hégskolan 1 Halmstad i Hallands Nyheter (050526).

Hégskolan i Boras, som stod 1 beredskap att limna in sin universitetsansdkan, hamnade i
ett prekirt lige. Hogskolans ledning skrev samma dag som ansékan limnades in att ”vi
maste f4 mojlighet att konkurrera med universiteten pa lika villkor” (SDS 050530). Aven
Malmo hogskola reagerade hiftigt. “Regeringens forslag ar otidsenligt. Det bygger pa en
torlegad tanke. Det dr samma misstinksamhet som har funnits sedan 1968 nir

universitetsfilialerna inrittades”, ansiag hogskolans férvaltningschef (SDS 050615).

Det f6ljde flera inldge av foretridare £6r Hogskolan 1 Bords och den omgivande regionen
med krav pa att alla svenska hégskolor skulle inordnas pa samma villkor 1 den
gemensamma europeiska examensstrukturen. Nya rektorn vid hogskolan, Lena
Nordholm, jimférde med situationen i Norge och vinklade argumenten till stod for
hégskolans speciella profil. Hon argumenterade framforallt for rétten att ge
professionsinriktade mastersutbildningar: "Det skulle 6ka mangfalden i svensk hogre

utbildning. Behovet av utbildning och forskning som riktar
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sig mot yrkeslivet dr inte mindre i Sverige dn i Norge. Hogskolan i Bords bor fa samma
mojligheter att utvecklas som Hogskolan 1 Bod6”, skrev Nordholm i Boras Tidning

(051212).

Vid Sédertérns hogskola, som ocksd ansékt om universitetsstatus, kom diskussionen om
universitetsstatus att sammanfalla med neddragningar av undervisningen i frimmande
sprak. Professorn i litteraturvetenskap, Ebba Witt-Brattstrom, gick till angrepp inte bara
mot regeringens politik utan dven mot den egna hogskoleledningen i ett ovanligt skarpt
debattinligg (DN 050618). ”’Sa linge svensk utbildningspolitik dr lika med regionalpolitik
kommer Sédertérns hogskola aldrig att bli universitet”, menade Witt-Brattstrom.
Sodertorn kommer att tvingas begira provning for att kunna ge den nya masterexamen
medan exempelvis Mitthogskolan, som ligger i en regionalpolitiskt prioriterad del av
landet, har ritt att examinera doktorander ’trots att man inte 4r i narheten av var
akademiska kompetens och vetenskapliga infrastruktur”. Hogskolans rektor anklagades
tor att ha “kapitulerat villkorslost infér statsmakten” men svarade med att hinvisa till

hogskolans ekonomiska situation (se dven sprakdebatten nedan).

Svaret fran utbildningsministern kom foérst den 12 april 2006 dd han pa DN Debatt
annonserade stopp for alla planer pa nya universitet. Beslut om universitetsstatus eller
examensrittigheter i forskarutbildningen far tills vidare sta tillbaka for dtgirder som
starker hogskolesystemets utvecklingskraft och forskningens kvalitet, skrev Pagrotsky, och
gick dirmed pa kvalitetslinjen. Det finns 1 nuldget inga forutsittningar att behandla de
ansOkningar som kommit in, menade ministern, och grusade definitivt férhoppningarna
hos alla de hogskolor som givit in universitetsansékningar. En 6ppning fanns dnda i
uttalandet att de hogskolor, som i nuldget inte har ritt att ge forskarexamen, skulle kunna
ansOka och efter provning av den vetenskapliga kvaliteten ges ritt att utfirda

masterexamen.

Det rader knappast nagon tvekan om att denna maojlighet kommer att utnyttjas fullt ut.
Sodertorns hégskola annonserar redan 1 pressen med argument for att na
universitetsstatus. Fragan dr: Kommer man att klara politiskt att halla hégskolornas

universitetsambitioner tillbaka?
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2.1.2 FORLANGDA YRKESEXAMINA

Barbro Hedvall pa DN hade redan i samband med utbildningsministerns presentation av
den nya examensstrukturen varnat for att de svenska hogre utbildningarna sadana de ser
ut i dag har svirt att na god europeisk standard. Varken lakar-, lirar-, eller civilingenjors-
utbildningarna passar in i Bolognamodellen och kriver dirfor sirskilda atgirder. Likasa de
konstnarliga utbildningarna. De sistndmndas reaktion var i stort sett positiv. Utvecklingen
Oppnar upp for okat internationellt utbildningssamarbete inte minst mellan de nordiska
linderna, men ”det kommer att ta en jidra massa tid och kriva en jidra massa jobb”,
menade Dramatiska Institutets rektor Per Lysander (DN 050615). Nar det giller
lirarutbildningen lanserade utbildningsministern sa smaningom ett program foér 6kad
internationalisering och uppmanade i lokalpressen berérda hogskolor att f6rdubbla antalet
studenter som ldser en del av sin utbildning 1 ett annat land. Vi antar girna antar den
utmaningen, men ge oss da ocksa forutsattningarna, namligen rejalt utdkade
forskningsresurser och ritt att examinera doktorer, replikerade Lennart Olausson, rektor

t6r Malmo hogskola (SDS 060321).

Starkaste farhagorna f6r Bolognaprocessens effekter uttryckte foretridare f6r den svenska
civilingenjorsutbildningen (som nominellt tar 4,5 och inte fem ar som i flertalet andra
europeiska linder). Rektorer och studentrepresentanter vid sju tekniska hégskolor gjorde
gemensam sak med Anders Narvinger, vd for Teknikforetagen, i ett kraftfullt “nédrop”
pa DN Debatt (051117). Malet var att paverka riksdagsbehandlingen av propositionen och
fa till stand en foérlingning av civilingenjorsutbildningen. Det skulle kosta staten maximalt
240 miljoner kronor, inklusive 6kade studiemedelskostnader, ”en forsvinnande liten
kostnad f6r Sverige jamfoért med vad ett utanférskap skulle innebéra”. Vi har helt enkelt
inte rad att lata bli, menade undertecknarna, och fick stéd av bade Civilingenjérstérbundet
och riksdagspolitiker fran fp, kd och mp. Aktionen lyckades och riksdagens beslutade att

forlinga civilingenjorsutbildningen, som dirmed far formell status av masterexamen.

2.1.3 EN FLERGRADIG BETYGSSKALA?

Aven om inférande av en gemensam europeisk sjugradig betygsskala (s.k. ECTS-betyg)
inte ingick i Bolognaéverenskommelsen, kom blotta tanken pa flergradiga betyg att
upprora manga i Sverige. Utbildningsministern hade redan i forvig sagt nej till att centralt

inféra en sjugradig betygsskala med motiveringen att fingradiga betygsskalor ”bryter mot
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svensk tradition” och kriver férindringar i arbetssitt och organisation pa lirositena (SvD
050410). Varje liroanstalt far sjilv fa bestimma vilket betygssystem som skall tillimpas.
”Det kommer att sla hart mot svenska studenter, f6r den internationella anpassningen ar
viktig i vart nya Europa”, menade Jan Bjorklund (fp). Han fick st6d av det liberala
studentférbundet men mothugg av SFS, som hoppades pa ett maélrelaterat betygssystem

”som sitter kunskap och lirande i fokus”.

Rektorn for Stockholms universitet, Kire Bremer, deklarerade direkt att arbetet med att
utveckla det nya betygssystemet skulle fortsitta som planerat (och den nya betygsskalan
kommer ocksi att inféras vid Stockholms universitet fr.o.m. hésten 2007). Debatten om
betygen fortsatte pa liroanstalterna och studenterna intog varierande positioner. Ett
argument 1 diskussionen var att det svenska betygssystemet dr malrelaterat medan det
europeiska 4r relativt.® De pedagogiska auktoriteterna pa omradet var negativa och kérde
fram kinda argument mot graderade betyg. Professor Lars-Ove Dahlgren menade att
studenterna far ett “ytligt férhallningssitt till lirande” vid betygsittning i flera steg. ”Vart
system med godkint och underkant dr bra och overlagset de flesta system jag kidnner till”,
sa Dahlgren. Jurist- och ekonomstudenter, som intervjuades i DN, var mer tveksamma.
Flera ville ha ett mer precist system och méjligheter att konkurrera pa likvirdiga villkor pa
den europeiska arbetsmarknaden. ”Om du vill bli EU-jurist har den som anstaller lattare
att jiamfora oss med andra s6kande om vi har samma betygssystem som 6vriga Europa”,
sa en av de intervjuade (DN 051213). Debatten om ECTS-betygen lir gi vidare och

tillféras erfarenheter fran det internationella studentutbytet.

2.1.4 RESURSER FOR UTVECKLINGSARBETET

Inte manga ifragasatte Sveriges anslutning till Bolognaprocessen. “Enigheten idr stor bland
lirare och studenter om att denna utveckling dr bade nédvandig och angeliagen” skrev
rektor och prorektor vid Uppsala universitet i en Brannpunktsartikel i SvD (051013). Att
den dr “ofrankomlig”, menade aven Sverker Sorlin, men tillade att det finns en sund kirna
1 den kritik som ifragasitter idén att universitetens uppgift blott och bart ar att fungera

som ekonomins motorer. Han syftade da pa de protester som blossat upp pa andra hall i

8 Det dr dock tveksamt om det finns saklig grund f6r detta pastdende. De bestimmelser f6r ECTS-betyg
som hittills utfirdats vid svenska universitet och hégskolor (t.ex. i Stockholm och Uppsala) siger
uttryckligen att det 4r en malrelaterad betygsskala som skall tillimpas.
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Europa (DN 050618). Asa Lindberg-Sand, pedagogikforskare i Lund, menade att Sverige
riskerar att fa en konservativ och last examensstruktur (’just av det slag man 1 andra
linder forsoker komma ifran genom Bolognaprocessen”) om kravet pa fordjupning inom
ett huvudimne for examen gir igenom i riksdagsbehandlingen”. Det skulle begrinsa
Sveriges formaga att utveckla internationellt attraktiva mastersexamina inom nya eller

tvirdisciplindra kunskapsomraden (SDS 060222).

Aven om de flesta ansl6t sig till syftet si var det minga som var oroliga fér de otillrickliga
resurserna for genomférandet av sjilva omstéllningsprocessen. Unzversitetsidraren, SULF:s
medlemsblad, hade tidigt slagit larm om resursbehovet och jamfért med situationen i vara
grannlinder. Rektorerna Sundqvist och Marcusson konstaterade ocksa i sin
Brannpunktsartikel att hégskolorna bade i Norge, Danmark och Finland tillférts nya
resurser for arbetet medan man 1 Sverige tvingas ta dessa fran undervisningen pa

grundnivan.

Aven om regeringen senare givit viss extra resurstilldelning for det som numera kallas
72007 ars hogskolereform” kan vi nog forutse nya diskussioner om urholkning av

universitetsanslagen nir effekterna av Bolognaprocessen blir kinnbara i praktiken.

2.1.5 STUDIEAVGIFTER — FOR OCH EMOT

Den internationella debatten om studieavgifter har pagitt en lingre tid. Sverige har hallit
sig utanfér med hinvisning till den grundlidggande principen om avgiftsfri undervisning
tor alla studenter 1 hogskolan. Allt fler linder i var omgivning har diremot infort avgifter,
dtminstone fér utomeuropeiska studenter. Forre utbildningsministern, Thomas Ostros,
backade till slut under trycket och initierade en utredning om avgifter dven i Sverige for
studenter fran linder utanfér EU och EES samtidigt som han aviserade ett f6rbud i

hégskolelagen mot studieavgifter 1 6vrigt.

De flesta hogskolerektorer hilsade omsvangningen med tillfredsstillelse. Pa en SFS-enkat
svarade majoriteten av landets rektorer att de ville ha mojlighet att ta betalt av utlindska

studenter, ett fatal var for avgifter dven f6r svenska studenter. Said Irandoust, rektor vid

9 Alliansen och Milj6partiet lyckades senare driva igenom férdjupningskravet i riksdagsbehandlingen av
propositionen.
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Hogskolan 1 Boras, argumenterade f6r studieavgifter som ett led 1 internationaliseringen
av svensk hégre utbildning (UNT 0504006). Han menade att svenska hégskolor maste ges
bittre forutsittningar att ta emot utlindska studenter. ”Det dr frimst bittre incitament
och en hallbar finansieringsstruktur som krivs. Dessa studenter har ofta en stark
motivation att med framgang bedriva studier vid svenska larositen. De berikar var
hégskolemiljo. Manga av dem dr intresserade av amnen och kunskapsomriden av stor
strategisk vikt f6r det svenska arbetslivet. Det finns mycket som talar for att hela det
svenska samhillet vinner pa en férindrad politik”, menade Irandoust, och pekade pa att vi
darigenom ocksa kan hjilpa utvecklingslinderna att bygga upp den egna

utbildningskapaciteten.

Studentopinionen var diremot starkt kritisk. Nar Europeiska kommissionen i ett
dokument infér Bergenmotet i maj 2005 talade sig varm for nya finansieringsformer, bade
externfinansiering fran niringslivet och 6kad privat finansiering av hogskolestudier, blev
det fart pa debatten. SFS argumenterade, tvirtemot rektorerna, for att avgifter skulle
avskricka utlindska studenter att komma hit. Man hade raknat ut att avgifterna maximalt
skulle komma att dra in nagon procent av statsanlagen till den grundldggande
utbildningen. ”Om kommissionen studerade de linder som infort terminsavgifter skulle
de se att statliga anslag till hogre utbildning ofta minskar i takt med att intakter frin
studenterna 6kar”, skrev SFS-ordféranden i GP (050515). S-studenterna uppmanade
Pagrotsky att ”sta emot trycket frin EU” vid Bergenmotet: ”Vi accepterar inte att
Europasamarbetet — ett samarbete som S-studenter har stott helhjartat i 6ver 15 ar —
anvinds som en murbricka fOr att introducera ndgot som star i bjirt kontrast till centrala

rattviseprinciper.”

Allra mest orolig var man for att ett avgiftssystem for icke-EU/EES-studenter kunde bli
inkorsporten till en generell avgiftsbeliggning av hégre studier dven i Sverige. Det kan ske
med hinvisning till rittviseaspekter eller att universiteten behéver mer pengar och att
staten inte vill betala mer. I England gick utvecklingen snabbt, skrev Leif Alsheimer pa
SvD Kultur (050426).

Nigot stallningstagande till studieavgifter blev det inte pa Bergenmétet och debatten
fortsatte har hemma. ”Det dr hog tid att prova avgiftshogskolor dven i Sverige”, skrev

Jonk6pings hégskolas vd Rolf Lundin pa DN Debatt (050623) och foreslog att man dar
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skulle fa inf6éra studentavgifter och sjilva fa bestimma avgifternas storlek. Han sag
torekomsten av betalande studenter mer som en garant for utbildningens kvalitet 4n som
ett hot mot friheten. ”Sverige ligger 1 nulaget lingt efter i den sa kallade Bolognaprocessen
och ett mer differentierat hogskolesystem dr en vig att stirka den europeiska
dimensionen”, menade Lundin. Han férordade varken generell avgiftstrihet eller generellt
avgiftstvang utan en mer differentierad approach. Nar IVA under varen 2006
presenterade delar av sitt projekt Framtidens universitet tanns studieavgifter med pa

forslagslistan, vilket ledde till nya protester fran studenthall.

Diskussionen om generella studieavgifter rullar alltsa vidare'”. Frigan diskuteras markligt
nog alltid i ultimata termer, avgifter forutsatts gilla for alla eller ingen. DN:s huvudledare
20 januari 2006 var ett undantag. Den handlade om avvigningen mellan statlig styrning
och marknadsmekanismer i hogskolesystemet. Politikerna skulle kunna bestilla de
utbildningsplatser de anser som nodvindiga fran hogskolan och erbjuda dem kostnadsfritt
enligt antagningskriterier som fastslagits av de lokala lidrositena. Utéver dessa statligt
finansierade utbildningsplatser skulle svenska hogskolor och universitet kunna ta ut
avgifter av alla som var villiga att bekosta sin utbildning sjilva, skrev ledarskribenten.

Onekligen ett annorlunda grepp pa avgiftsproblematiken.

2.2 KVALITET — KVANTITET

”Kvalitet eller kvantitet? Var skall tyngdpunkten ligga? Det har blivit utbildningsdebattens
nyckelfraga”, stod det pa SvD:s ledarsida den 17 juni 2005, nagra dagar efter att regeringen
presenterat propositionen Ny virld — ny higskola. Kvalitetsdebatten var da redan 1 ging
efter Hogskoleverkets samlade redovisning av det gangna arets utvirderingar, dir
lirarutbildningen pekats ut som sirskilt problematisk vid sidan av utbildningen i
frimmande sprak. ”Nir var tolfte hogskoleutbildning inte haller godtagbar kvalitet ar det
en allvarlig larmsignal och ett svek mot studenterna” skrev GP:s ledarredaktion och ansag

att det nu var dags att byta spar — kvalitet framfor kvantitet (GP 050416).

”Ris och ros f6r nya hogskolan” var DN:s samlade omdéme om den lagda propositionen.

Man citerade foretridare f6r folkpartiet, som ocksd menade att regeringen inte matchat

10 Daremot torde frigan om avgifter f6r utomeuropeiska studenter vara avférd fran debatten efter att
studieavgiftsutredningen lagt sina férslag i januari 2006.
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ambitionerna att fler skall ga pa universitetet med finansiering och kvalitet. SFS, diremot,
tyckte propositionen var bra men befarade att vissa forslag kunde forvirra den sociala
snedrekryteringen. Overraskningarna ir fi, konstaterade Ingrid Elam pa DN Kulturdebatt
(050615): "Regeringen framstar som en spelare som satsat alla pengar pa en vinnande hist

och sedan inte vill slippa den ur spiltan. Det blir ingen champagne till den kusken.”

2.2.1 50-PROCENTSMALET IFRAGASATT

Femtioprocentsmalet kom att bli en huvudfraga i den efterféljande debatten. Det borjade
med att Alliansen redan dagen efter att propositionen offentliggjorts presenterade sitt
program for hogre utbildning pa DN Debatt. ”Kvaliteten i den hogre utbildningen maste
hoéjas. Forst direfter kan utokningar av det totala antalet hogskoleplatser bli aktuella”,
skrev talesminnen for de fyra partierna. I den borgerliga pressen stillde man sig bakom
Alliansens forslag och anklagade regeringen for att fortsitta satta kvantitet fore kvalitet.
”Medan vinstern tinker i kvantitativa termer och pa utbildning i f6rdelnings- och
rittvisetermer sa fokuserar de borgerliga pa det kunskapstérmedlande uppdraget och pa
utvirdering av vad som verkligen hander i utbildningssystemet. Kunskapssamhallet
Sverige skulle ma bra av ett maktskifte”, skrev SvD:s ledarredaktion. Aven Karin Olsson,
ledarskribent pa Expressen, vilkomnade Alliansens program (050617): ”Nagon ging lings
vigen blev socialdemokraternas vision om den 6ppna hogskolan till den urvattnade
hégskolan. Det gynnar ingen, allra minst dem av oss som har fatt klara sig utan en
professorsfarsa eller —-morsa.” Correns ledarredaktion ansag att Alliansens utspel hade
stora moijligheter att bli ett av borgerlighetens starkaste kort infor valet: "Tankar om
kvalitet och satsning pa kunskaper appellerar till breda viljargrupper. Insikten om att det
svenska svaret pa globaliseringens utmaningar inte kan vara fortsatt flum vixer. Det ar

hég tid f6r ett systemskifte.”(050617)

Nagra tunga inligg i kvalitetsdebatten kom mot slutet av ar 2005. Det borjade med att
universitetskansler Sigbrit Franke skrev pa DN Debatt att saval kvaliteten som den
akademiska friheten i hégskolan ar hotad (051213). Det ekonomiska tvianget att halla
studentantalet uppe, och fa tillrickligt manga godkanda, frimjar inte kvalificerad
undervisning och examination, vilket dr en forutsittning for att studenten skall kunna
tilligna sig det kritiska tinkande som den akademiska friheten vilar pa. En orsak dr dagens

system fOr resurstilldelning till savil forskning som grundutbildning, menade Franke.
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Ett andra inldgg kom mitt i juletid (051227), ndr LO:s ordférande Wanja Lundby-Wedin
tillsammans med Metta Fjelkner, ordférande 1 Lirarnas Rikstorbund, gick till storms mot
ett antal heliga kor i den férda utbildningspolitiken. Deras kritik riktade sig i forsta hand
mot skolan: For fa elever gar ut grundskolan med godkinda betyg och for fa klarar
gymnasieskolan. T stillet for att utbilda akademiker till arbetsloshet bor vi satsa pa
gymnasiets yrkesférberedande program. Det maste finnas ett brett utbud ocksa av
eftergymnasiala yrkesutbildningar”, ansdg forfattarna, som ocksa ifrdgasatte regeringens
50-procentsmal. "For det forsta bor fokus ligga pa att de som studerar inte bara skall
péaborja sina studier utan ocksa avsluta dem... Malet borde formuleras om till att 50
procent ska skaffa sig en eftergymnasial utbildning nagon giang under arbetslivet och att

100 procent ska lyckas ta sig igenom gymnasieskolan”.

Reaktionerna uteblev inte. SvD konstaterade att en intern strid blossat upp inom
socialdemokratin och skjutit in en kil mellan de tva stora lirarorganisationerna.
Lirarférbundets ordférande ansag det namligen bade “rimligt och riktigt att ha kvar den
hoga ambitionen om att hilften skall ga vidare till hogskolan”. Jan Bjorklund (fp) menade
att han skulle kunna skriva under pa det mesta som stod i DN-artikeln och hans
partikollega Bengt Olsson skrev att ’fp:s utbildningspolitik vinner gehér i arbetarrorelsen”
(Corren 060104). ”Men kommer regeringen att lyssna pa LO dven denna gang”, fragade

ledarskribenten pa Nerikes Allehanda.

I efterhand kan man nog konstatera att Wanja Lundby-Wedins artikel kom att spela stor
roll £6r den fortsatta debatten och for regeringens beslut i juni 2006 att skjuta pa 50-

procentsmailet (se inledningen).

LO var dock inte ensam om att reagera, bade SACO och TCO gjorde utspel som berérde
avvigningen mellan kvalitet och kvantitet i hogskolan (AB 060427, 060515). TCO hade
gjort en undersokning som visade att manga studenter vill stanna kvar och ta jobb pai sin
studieort, d4ven pa de mindre orterna. Med detta som grund presenterade TCO sitt
program “Utan hogskolorna stannar Sverige”. Tillsammans med Lararforbundet stéllde
man sig bakom en fortsatt utbyggnad av hogskolan 6ver hela landet. Sture Nordh och
Eva-Lis Preitz foreslog att 50-procentsmalet skulle formuleras annu skarpare: ”’Sitt mal
for hur kvaliteten 1 utbildningssystemet skall sakerstillas, frain grundskola via gymnasium

till hogskola. Sitt ocksa mal f6r hur manga som skall ta examen. Det maste bli ekonomiskt
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mojligt £6r vuxna yrkesverksamma att aterkommande fylla pa med ny kunskap.” Det
ekonomiska reformutrymmet borde anvindas savil till fler hégskoleplatser som till

kvalitetssakring, menade de bada fackordférandena.

LO-ordféranden replikerade tillsammans med SACO ordféranden Anna Ekstrém att de
kinde oro bade for kvalitetsproblemen i utbildningen och f6r den stigande arbetslésheten
bland unga akademiker, sirskilt som den i stor utstrickning bestod av lingtidsarbetslésa.
”Visst 6kar andelen som behéver hégskoleutbildning, men inget tyder pa nagon framtida
dramatisk 6kning av andelen anstillningar i samhillet som kriver akademisk utbildning.
Diremot riskerar vi arbetskraftsbrist inom flera yrken i industrin, byggbranschen och i
sjukvarden och idldreomsorgen.” Det handlar om att vilja mellan att satsa pa kvantitet
respektive kvalitet, menade SACO -och LO-ordférandena. Darmed hade en ny intressant

konstellation uppstatt pa den fackliga sidan.

Under trycket av opinionen och den foérvintade 6kningen av antalet ungdomar fattade
alltsa utbildningsministern beslutet att skjuta 50-procentsmalet pa framtiden. Om det
betyder att kvalitet sitts fore kvantitet 1 hogskolepolitiken aterstar att se. Kanske ar
beslutet bara ett resultat av att man 1 regeringskansliet riknat pa kostnaderna for att
forverkliga 50-procentsmalet med de stora ungdomskullar som vintar de nirmaste aren.
Det underliggande antagandet, att det skulle finnas en oundviklig konflikt mellan kvantitet
och kvalitet i hégskolan, ifragasattes nistan aldrig i debatten. Ett undantag var Christoph
Bargholtz och Inger Wistedts inligg i GP (060418) som knét an till den gamla
diskussionen om urholkning av hdgskoleanslagen. De menade att kvalitet och kvantitet
inte nodvandigtvis ar varandra uteslutande storheter. ”Men om vira politiker bestimmer
sig for vissa mal maste de ocksa besluta om tillrickliga resurser.” Som foretridare for
SULF respektive Sveriges professorers forening framholl de att ”vi har hela tiden pekat pa
att de ambitiésa malen inte later sig férenas med hog kvalitet utan att det kostar i form av
Okad ldrartid. De direkta utbildningskostnaderna per student blir hégre i en mer spridd
organisation, liksom med en storre spridning i studenternas forkunskaper.” Varfor,
fragade Bargholtz och Wistedt, skulle kvalitetsaspekterna minska i betydelse nar

rekryteringen breddas?
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2.2.2 KARVARE ARBETSMARKNAD

Den hardnande arbetsmarknaden for nyutexaminerade akademiker figurerade i saval
nyhets- som debattartiklar under éret, ofta pa ett tendensiést och férvirrande sitt.
Arbetsloshetssiffror kan som bekant anvindas for att bevisa bade det ena och det andra.
Det beror vilket matt man anvinder och vilka jimférelser man gor. I de norrlindska
tidningarna uppstod ett engagerat meningsutbyte kring uppgiften att studenter frain Umed
universitet och Lulea tekniska hogskola var arbetslosa 1 storre utstrackning dn studerande
frin andra lirositen."" Det fick berorda rektorer att ga i svaromal och hinvisa bade till
andra siffror och till faktorer i omgivningen som kunde férklara de redovisade
skillnaderna utan att det behover innebara simre resultat f6r norrlandshégskolorna. Till
slut gav sig nagra statistiker vid Umed universitet in i diskussionen. ”Kan vi
overhuvudtaget studera effekten av hogskoleval pa framging pa arbetsmarknaden”,
fragade de. Det kan gd, men det kraver betydligt mer sofistikerade statistiska

analysmetoder dn de som anvints 1 det hir fallet, var deras svar (VK 05-11-09).

I debatten om arbetslosheten fordes det fram olika foérslag i syfte att 6ka akademikernas
“anstallningsbarhet”: forstirkta relationer mellan hogskola och niringsliv, ett tydligt
uppdrag och resurser till hogskolorna for att stodja akademikerna pa deras vig ut i
yrkeslivet, 6kade inslag av praktik i utbildningarna, till och med inférande av en
yrkeshogskola enligt finsk modell. For det senare forslaget argumenterade bl.a.
Kristdemokraternas ledare Goran Higglund i en debattartikel i Dagens Industri (050621).
Konkreta forslag om inrittande av yrkeshogskolor lades ocksa fram lokalt pa flera hall.

Idén om ett professionsuniversitet i Boras var ocksa ett initiativ 1 samma riktning.

Flera faktorer samverkade fOr att vicka diskussionen om 6kad satsning pé yrkesinriktad
utbildning pa eftergymnasial niva. Inte bara situationen pa arbetsmarknaden utan dven
kraven pa anstillningsbarhet i kombination med fortsatt expansion av hégskolan. Att
yrkesinriktningen far en 6kad betoning pa hogskoleniva kan ses som en naturlig
fortsattning pa den forandrade policyn nar det giller gymnasieskolan (med ny

lirlingsutbildning, yrkesutbildningscentra mm).

11 Uppgiften hirrérde fran en Rapport-undersékning omfattande 58 000 personer som under de senaste fem
dren examinerats fran elva utbildningar vid tolv lirositen i landet. Resultaten refererades i en TT-artikel med
rubriken ”Universitet i Nortland utbildar till arbetsloshet”.
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2.2.3 PENGAR OCH PLATSER

Den hogre utbildningens dimensionering ar inte enbart en fraga om avvigning mellan
kvalitet och kvantitet eller om behov och efterfragan utan ocksd om vilka resurser staten
ar beredd att satsa pa hogre utbildning. Det finns dirfor dven en annan debatt att
redovisa, som handlar om antalet platser i hdgskolan och resurserna f6r dessa. Den
bérjade mitt i sommaren 2005 da det ekonomiska utrymmet i statens budget plotsligt
gjorde det mojligt for regeringen och samarbetspartierna att avsatta 175 miljoner kronor
for att 6ka antalet hogskoleplatser med 3 500 redan fran och med hosten 2005. Beslutet
presenterades pa DN Debatt (050721) som ett politiskt utspel for tillvaxt och social
rittvisa 1 kontrast till de borgerligas mer aterhallsamma linje. Reaktionen var given. Bade
SvD och DN ansag att man i stillet borde satsa pa kvalitet och pa befintliga platser. Sa

blev det ocksi i praktiken, eftersom beslutet kom sa sent.

En ytterligare utékning med 14 000 utbildningsplatser kom i budgetpropositionen i
september 2005. Inte heller denna utékning skulle bli vad den lovade. Flera universitet
och hogskolor anvinde pengarna till att finansiera 6verproduktion under tidigare ar, som
hégskolorna inte fatt betalt for. “Ingenstans star att pengarna for de tvda kommande aren
delvis skulle handla om finansiering i efterhand av platser som redan finns”, sade Kare
Bremer vid Stockholms universitet. "Regeringen vill fa det att framsta som att 17 5000 nya
ungdomar fir komma in pa universitet och hégskolor, men vi har ju redan slippt in en
stor del av dessa.” Planeringsdirektoren vid Géteborgs universitet uttryckte sig mer
drastiskt: Vi satsar pa att kvalitetssdkra den verksamhet vi redan har. I 6vrigt gor vi inte

ett smaddevack”.

Regeringens forslag att fortsitta utbyggnaden av hégskolan blev en huvudfraga i den
pressdebatt som pagick under hosten 2005 parallellt med riksdagsbehandlingen av
budgetpropositionen. Fran socialdemokratiskt hall gick man ut i lokalpressen och beskrev
1 konkreta termer vad effekterna for den egna hogskolan skulle bli av regeringens forslag
jamfort med Alliansens (bl.a. i NSD 051017, BT 051116, UNT 051116, Corren 051119).
Och svar fick man naturligtvis, genomgaende pa temat kvalitet och 6kade resurser till den
utbildning som redan pagick. Nar uppgifterna 6ver antalet sokande till virens utbildningar
publicerades i slutet pa aret kom ytterligare ett argument med i diskussionen: det vikande
s6kandetrycket. ”En tankestillare som leder till mindre fokus pa kvantitet och mer fokus

pa kvalitet i den hégre utbildningen”, hoppades VK (051205).
21



I regeringskansliet arbetade man dock vidare pa expansionslinjen och presenterade en
rapport om demografiutvecklingen och 6vergangen till hégskolan. Slutsatsen var att den
kraftiga 6kningen av ungdomskullarna under de nidrmaste 5-10 aren stiller 6kade krav pa
antalet hégskoleplatser. Det dr en rittvisefrdga mellan generationer, menade
utbildningsministern, och flyttade fokus fran kvalitet till rattvisa. Han fick svar i UNT
(060320), dir representanter for Alliansen tillsammans med ordférande i SACO:s
Studentrad och Civilingenjorstérbundet kritiserade regeringen for att ha hakat upp sig vid
kvantitativa planmal: ”” Hogskolan kan inte anvindas som dragspel for variationer 1
ungdomskullarna. Syftet ma vara ddelt, men studenter och skattebetalare har ritt att kriva
kvalitet i hgskolan. Vi accepterar inte att ungdomar lockas in pa utbildningar dir
kvaliteten inte haller mattet.” Nir s-studenterna forsvarade regeringens politik fick de till
svar att ’hela den obundna kar- och studentfackliga rérelsen vittnar om att den kritiska

punkten natts for linge sedan” (UNT 060401).

Meningsutbytet kring pengar och platser slutade varen 2006 med dubbla budskap. Medan
regeringen slog pa trumman for fortsatta satsningar pa hégskolan 1 varpropositionen
varnade Hogskoleverkets styrelse i en skapt formulerad skrivelse till regeringen for att
lirositenas daliga finanser dventyrar regeringens examinationsmal och pa sikt dven
rekryteringen av kvalificerade larare. ”Det blir tydligare och tydligare att systemet ar
vildigt anstringt” sade Sigbrit Franke, enligt DN (060418). Hon fick stéd bade av SULF:s
Goran Blomqvist och Kare Bremer vid Stockholms universitet. David Samuelsson,
planeringschef pa utbildnings- och kulturdepartementet, delade diaremot varken
beskrivningen av situationen eller oron. Han hianvisade till de mal som regeringen satt upp
och till de satsningar som gjorts bl.a. 1 forskningspropositionen. ”Andra statliga sektorer
skulle vara avundsjuka om de hade den hir utvecklingen”, sade Samuelsson enligt SvD. Sa

olika kan en och samma utveckling upplevas beroende pa betraktarens perspektiv!

2.2.4 KRITIK AV LARARUTBILDNINGENS KVALITET

Hogskoleverket kritiska utvirdering av liararutbildningen var den forsta efter
genomforandet av den senaste lararutbildningsreformen. Fragan var kinslig eftersom
reformen kan betraktas som kulmen pa det senaste decenniets socialdemokratiska
skolpolitik. Debatten fick darfor en upptakt som gick utéver det vanliga.

Utbildningsministern foregick publiceringen av utvirderingen med ett inligg pa DN
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Debatt (050319) dér han foresprakade hojda krav och mindre frihet i valen av kurser i den
integrerade lararutbildningen. Det innebar retritt fran tidigare stindpunkter. Sten Tolgfors
(m) ansag att det var “en omvindelse under galgen” och de gamla politiska

motsittningarna kring lirarutbildningen blossade upp pa nytt.

Folkpartiet féreslog (DN 050320) att utbildningen av lirare skulle integreras med den
dmnesvisa utbildningen vid universiteten och att Lararhégskolan i Stockholm skulle
avvecklas som eget lirosite. Lirarfacken slot upp bakom huvuddragen i kritiken och
menade att regeringen inte tagit varningssignalerna pa allvar. Det s.k.
lararutbildningskonventet gick diaremot till férsvar f6r den reformerade lirarutbildningen
med nagot ovanliga metoder. I slutet av mars lit konventet publicera en annons(!) i DN
med rubriken: ”Ensidig debatt riskerar sinka lirarutbildningens status och kvalitet”
undertecknad av fyra representanter for konventet. Far man anvinda utbildningsanslagen
for att argumentera i pressen for sin asikt 1 en utbildningspolitisk fraga?, undrade manga.
Den fragan dog dock hastigt ut till f6rman for sjilva sakfrigan om lirarutbildningens

kvalitet, som fortsatte att diskuteras under hela det féljande aret.

Debatten var inte enbart partipolitisk, det gjordes ocksa ett flertal inldgg av lirare och
studenter, som beskrev de bristande kunskaperna hos dagens lirarstudenter. Emma
Eriksson, student vid Lirarhégskolan i Stockholm, skrev pa SvD Briannpunkt (050331) att
hon under sina tre och ett halvt ar pa hogskolan métt “ett skraimmande stort antal
svensksprakiga lirarstudenter som inte kan uttrycka sig i skrift, men som dnda siktar pa
lirarposter i skolans ligre aldrar med skrivinlirning som centralt omrade. Det ér inte
studentkamrater jag egentligen vill kritisera utan Lararh6gskolan som med sina laga
antagningskrav accepterar dessa sokande”, menade Emma och foreslog nigon form av
antagningsprov. Utbildningen borde professionaliseras och kraven pa de s6kande hojas.
Detsamma tyckte Johan Lundberg, litteraturkritiker i SvD. Han citerade ur uppsatsarbeten
som visade att blivande svensklarare inte sjilva behirskar spraket och efterlyste en mer

offensivt sprakvirnande attityd fran svenskinstitutionernas sida.

En annan infallsvinkel pa lirarutbildningens kris hade hégskoleledningen 1 Boras, som
menade att det handlade om ett systemfel: ”Vi har i Sverige en lang historia av forsok till
politisk styrning av lirarutbildningen som inte varit sarskilt framgangsrik. Till
problembilden hér den politiska ombytligheten med stindigt nya atgirdspaket som f6ljd.
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Det har fort in ldrarutbildningen i en atervindsgrind.” Det behovs radikalare grepp dn att
innu en gang gora en serie politiska justeringar av lirarutbildningens innehall, menade
rektor + prorektor i Bords. Som féretriadare for ett blivande professionsuniversitet
argumenterade de for att lirositena skulle fa bygga upp en ny lirarutbildning ”’i samverkan

med de professionella, det vill siga den personal som ér verksam 1 skolan”. (BT 050419)

Aven Hogskoleverkets utvirdering av specialpedagogutbildningen kom p4 kollisionskurs
med den ridande skolideologin. Utvirderingen visade pa flera brister men det allvarligaste
var, enligt universitetskanslern, att samtliga utbildningar valt att ga ifran huvudmalet i
examensordningen — det aktiva arbetet med elever i behov av sirskilt stod - till f6rman for
den nya specialpedagogrollen som utredande och radgivande gentemot skolledning och
lirare. Det forutsitter férandringar i den allmédnna lirarutbildningen som skulle ga ut 6ver
amnesfordjupning och pedagogik, ansag universitetskanslern, och hinvisade till bristande
kunskapsunderlag f6r den radande ideologin (SvD Brannpunkt 060330). ”Nir skolan
utifran en politisk reform 4r pa vig att ta ett viktigt steg i riktning mot inkludering,
propagerar verket for en lirarutbildning som ofelbart leder till 6kad exkludering”,
replikerade tre professorer/lirare vid LHS. Inldgget var i sig ett exempel pd den

politisering av ldrarutbildningen som Borasrektorerna vint sig emot. '

En svaghet i lirarutbildningen, som patalades i Hogskoleverkets utvirdering, var den
bristande kopplingen till forskning och kunskapsutveckling av relevans for
yrkesutovningen. Det var ocksa utgangspunkten for ett inlige pa DN Debatt (050613) av
moderatledningen tillsammans med lirarfackens ordférande. De sade sig vara 6verens om
savil problembild som dtgirder och foreslog bl.a. en f6rdubbling av anslagen till den
skolrelevanta forskningen och en miljard kronor f6r den akademiska fortbildningen av
lirare. Ett argument var jaimforelsen med férhallandena pa vardomradet. I artikeln
nimndes inget om den utredning i drendet som just lagts fram."” Utredningsmannen och
tidigare skolverkschefen Mats Ekholm hade bl.a. féreslagit en nivagradering av alla larare:

behoriga, kvalificerade och hogt kvalificerade dar inte bara lirarskicklighet utan dven

12 Den politiska debatten om behovet av speciallirare torde fortsitta sedan moderaterna pa DN Debatt
(060717) presenterat ett sexpunktsprogram fér 6kad maluppfyllelse i skolan, dir satsningen pa en ny
specialldrarutbildning utgdr ett viktigt inslag.

13 Att finga kunnandet om lirande och undervisning. Om villkoren f6r skolledare och lirare att ta del av
systematiskt framtagen kunskap om utbildningsverksamhet. Ds 2005:16.
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engagemang i pedagogiskt utvecklingsarbete skulle vara utslagsgivande och ge
lénekonsekvenser. Professor Olle Higgstrém, sagade utredningen med fotknélarna (VK
050604) men i 6vrigt blev det inte manga kommentarer till forslagen. Intresset riktades i

stillet mot idén om ldrarlegitimation, som dok upp ungefir samtidigt.

Nagot avslut pa debatten om lirarutbildningens kvalitet blev det inte. Frigan ligger istillet
hégt pa den politiska dagordningen infor valet i september 2006. Den speciella situationen
1 Stockholm och forslaget att sla ihop lirarhogskolan med Stockholms universitet har
diskuterats vidare under varen 2006. Nir det kom till beslut 1 de bada lirositenas styrelser
visade det sig att oppositionen fran personalen pa LHS var sa stark att styrelsen tvingades
ga pa linjen att fortsitta utreda fragan. Pa Stockholms universitet var man daremot positiv
till forslaget. En bekymrad Kare Bremer hotade da enligt SvD (060502) med att starta en
egen lirarutbildning." Vi ir fullt kompetenta att skéta det och dé skulle studenterna fa
en dubbel examen; lirarexamen och masterexamen”. Ingrid Carlgren, tilltridande rektor
pa LHS, deklarerade att hon inte ville se en sammanslagning av de bada lirositena i1 dag,
diremot girna ett férdjupat samarbete. Foérhandlingarna mellan de bada rektorerna

fortsatter, enligt Kare Bremers blogg (060620).

2.2.5 SPRAKUTBILDNINGENS KRIS

Sverige dr ensamt om att nedmontera sprakutbildningen och den utarmning detta medfér
ar kiannbar, inte minst inom forskarvirlden, skrev Ann-Sofie Ohlander pa SvD Kultur
(050407). ”Losningen pa problemet borde vara enkel. Om sprakundervisningen vid
svenska universitet och hogskolor fiar samma resurser som exempelvis teknik och medicin
lir nog inte studenterna lata vinta pa sig”’, menade hon och betonade att sprakstudier
kriver firdighetstrining i en omfattning som inte ryms i nuvarande sex
undervisningstimmar i veckan. En omfattande debatt om sprakutbildningens villkor

folide.

Otillrickliga resurser var ett problem, det minskande studentantalet ett annat. Vikande
intresse for sprikstudier och den nya integrerade lirarutbildningen hade ryckt undan

elevunderlaget vid sprakinstitutionerna med atféljande svarigheter att hélla uppe

14 Uttalandet avsig inte alla inriktningar inom den sammanhaéllna lirarutbildningen, exempelvis inte
foérskolldrarutbildningen.
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undervisningsvolym och kvalitet. S6dertérns hogskola tvingades t.o.m. efter hiftig intern
debatt att avveckla undervisningen 1 alla frimmande sprak utom engelska. Undervisningen
skulle i stillet skotas av inlanade lirare fran Stockholms universitet. Ebba Witt-Brattstrom
kritiserade rektorn fOr att agera “regeringens torped”. Hon ansag beslutet vara ett effektivt
grundskott mot hégskolans Ostersjé- och Osteuropaprofil och drémmen om ett
universitet med mangvetenskaplig, mangkulturell och medborgerlig utbildningsprofil.
Rektor Ingela Josefson holl med om att sprakfoérlusten pa Sédertorn var orovickande,
men menade att det inte var moijligt att behalla utbildningen utan sarskilt stod riktat mot

sprikmiliéerna (DN 050618 resp. 050622).

En annan utgangspunkt for sprakdebatten var en bok foérfattad av professorn i spanska
vid universitetet i Lund, Inger Enqvist.”” Den gav en dyster bild av liget. Forfattaren
kommenterade sjalv sin bok i pressen och gav exempel pa sjunkande férkunskaper och pa
den attitydférindring som skett bland studenter som laser sprak pa universitetsniva. De
ser lirarna som servicepersonal och férvintar sig minsta mojliga anstringning, menade
Enkvist. "Problemet dr att det inte gar att ge utbildning, kommunikativ firdighet och
kritiskt tinkande till ndgon. Man maste sjilv arbeta sig fram till de hir firdigheterna. Och
vigen kan vara bade lang och krokig. Erkdnner vi inte det hdr, utsitter vi oss fO0r en

kulturell fara.”(Expressen 050530)

Enligt Enqvist hade Sverige férmodligen en av virldens bista sprakutbildningar vid
bérjan av 1970-talet, men villkoren har forsimrats successivt sedan ett trettiotal ar. Hon
fick stéd i sin kritik fran flera hall, i f6rsta hand av professorer och lirare i moderna sprak
vid andra ldrositen. Senare pa aret kom ocksa en undersékning fran Skolverket som
bekriftade bilden av sjunkande forkunskaper, framforallt nir det géller férmagorna att
analysera, skriva och lisa. ”Ma daliga skolnyheter ge bittre resultat” skrev DN pa
ledarsidan samma dag och hoppades att larmrapporterna med tiden skulle leda till

forbattringar (051201).

Sprikdebatten handlade inte bara om utbildningen i frimmande sprak utan ocksa om

utbildningen i svenska spraket och litteraturen pa hégskoleniva. Hogskoleverket hade

15 Tringd mellan politik och pedagogik. Svensk sprakutbildning efter 1990.
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upptickt stora brister vid fyra lirositen vid sin utvirdering av litteraturvetenskapen, bl.a. i
kurser som gavs pa distans. Hoj kvaliteten eller ligg ner, var Pagrotskys kommentar.
”Kulturarvet runt pa atta veckor” rubricerade SvD sin kronika (060326), och hanvisade till
att man kan fa ut examen som gymnasielirare med atta veckors litteraturvetenskap och 19
veckors svenskstudier 1 bagaget. Skribenten jaimférde med de vixande
utbildningsambitionerna internationellt och menade att globaliseringen kriver 6kat fokus

pé studier och férkovran.

Professor Torsten Pettersson, Uppsala, ansag att debatten inte fingade kirnfragan, som
han menade handlar om litteraturens nya roll och litteraturvetenskapens reaktion pa den.
’Litteraturvetenskapen har av havd lirt ut klassiker, bakgrundskunskaper och avancerad
lisarkompetens. Det giller att kombinera detta med storre internationell utblick och
modern kulturrelevans. Endast dd kan litteraturvetenskapen férsvara sin stiallning som ett
humanistiskt nyckelimne som attraherar de bista studenterna och spelar en expansiv roll 1
kulturen”. Aven forfattaren Lars Gustafsson gav sig in i debatten. Han jimférde med sitt
University of Texas i Austin dir undervisning och forskning i litteratur bedrivs inom
sprakimnena. Men framforallt skyllde han pa att man i Sverige ”smetat ut ett redan i
starten luddigt prestigedmnes resurser Gver en rad alldeles f6r kraftlésa provinsuniversitet.
Skall det bli allvar av beh6vs det koncentration”, skrev Gustafsson och anslét sig darmed

till huvudfiran i den akademiska kritiken.

Under 2005 pagick aven en debatt om svenska sprakets stillning i samhallet med
utgangspunkt i regeringens proposition Bdsta spriket - en samlad svensk sprakpolitik. Den
diskussionen gar langt utover amnet for denna uppsats men beror anvindningen av
svenska spraket inom hégre utbildning och forskning. Problemet ir framférallt engelskans
“hot” mot svenskan som vetenskapligt kommunikationsmedel. Matematikprofessorn
Christer Kiselman (m.fl.) skrev pa DN Debatt (050617) att engelskans fatt en sa stark
dominans inom teknik och naturvetenskap att studenterna inte ens lir sig grundliggande
termer pa svenska. Det finns, menade Kiselman, studier som visar att inlirning pa
engelska fungerar signifikant simre som kunskapsmedium 4n vad modersmalet gor, aven
tor personer med hog utbildning och mycket goda engelskkunskaper. ”Svenskan borde
vara sjalvklar vid det inre arbetet och det dr av stor vikt att utlindska lirare ges méjlighet
att snabbt ldra sig svenska. Inget av detta fungerar bra. Pa manga svenska hogskolor

erbjuds ingen svenskundervisning — i stéllet borjar de svenska lirarna prata svengelska.”
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Aven Luis Ramirez, professor vid Lantbrukshdgskolan, menade att ritten till svenska
krinks pa universiteten. Pa vissa akademiska institutioner méste den som vill anvinda
svenska s6ka dispens. ”Det handlar om ritten, inte om skyldigheten att anvinda svenska 1

Sverige. Om Sverige ir en rittstat maste detta garanteras i lag”, menade Ramirez.

Nagon spraklag blev det emellertid inte. Akademiledamoten Sture Allén satte punkt for
sprakdebatten i DN den 19 januari 2006 med konstaterandet att ”grytan kommer att héllas
kokande”. En fortsittning blev det pa sitt och vis ocksa i diskussionerna under varen
2006 om ”’blattesvenskan”, svenskimnets stallning i skolan och behovet av en litterir

‘16 . . .
kanon°. Men det ar en annan historia.

2.3 RATTVISA — REGLERING

2.3.1 KVOTERING = DISKRIMINERING?

Antagningen till hogskolan leder alltid till stora rubriker — pa nyhetssidorna — antingen det
handlar om resultaten av den senaste antagningsomgangen, dndringar av reglerna eller
oforutsedda effekter. Ett aktuellt exempel dr lottningen bland sé6kande med maximala
betygspoing till eftertraktade utbildningar. Debattinligg som diskuterar
antagningssystemet fran principiella utgangspunkter férekommer diremot inte sarskilt

ofta. Debatten 2005/06 ger dock exempel pa alla typerna av inligg.

Viren 2005 dok det upp en ny befarad ”orittvisa” 1 systemet: sOkande med betyg frin
friskolor visade sig ha hogre betyg i genomsnitt 4in sdkande fran vanliga skolor."’
Utbildningsministern varnade pa DN Debatt (050423) for att 6kad anvindning av
antagningsprov kunde bli f6ljden. Vi kan inte ha ett system dir elever fran vissa skolor
gar fore i kon till hégskolan genom att de far orittvist hoga betyg”, skrev ministern. Pa
UNT fragade man sig om det verkligen var en sadan 6verraskning att friskoleelever
generellt har hogre betyg. Allt talar for att det krivs storre, inte mindre, arbetsinsats for
att fa hoga betyg i en sidan skola, menade artikelforfattaren. Den forskare vars resultat
anvindes som argument i sammanhanget var olycklig 6ver att hennes doktorsavhandling

tolkats som om friskoleelever inte var fortjanta av sina hoga betyg. Vanlig betygsstatistik

16 Virens stora debatt i DN Kultur handlade om svenskan, skolan, sexismen och fororten. De sista inldggen
var inf6érda den 17 och 20 maj 2006. Kring behovet av en litterdr kanon pagar i skrivande stund (augusti
2006) fortfarande debatten i DN.

17 Grunden f6r detta var en doktorsavhandling av Christina Wikstrém vid Umea universitet.
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visar att de presterar battre pa de nationella proven. Dessa enkla fakta kunde Leif
Pagrotsky sjilv ha latit kontrollera innan han hingde upp sin bredsida mot friskolor,
tyckte Maria Abrahamsson (SvD 050426). Ministerns artikel pa DN Debatt far betraktas

mer som ett politiskt utspel mot friskolorna dn som ett inldgg 1 antagningsfragan.

En ordentlig principdebatt om antagningsreglerna blossade emellertid upp efter beslutet
att kvotera in s6kande med utlandstédda foréldrar till juristlinjen i Uppsala hosten 2003.
Hogskolorna fick da ritt att anvanda egna urvalsprinciper till tio procent av
utbildningsplatserna, i férsta hand for att bredda den sociala rekryteringen till hégskolan.
Nagra svenska studenter, som trots hogre betyg inte kommit in pa utbildningen i Uppsala,
stimde universitetet. Detta satte iging en rittslig process som dnnu inte ir helt avslutad.™®
Diskussionen kulminerade under hosten 2005 da Svea hovritt slutligen fillde Uppsala
universitet for olaga etnisk diskriminering. Liknande situation uppstod vid nagra andra
lirositen som kvoterat med hansyn till kon till vissa vardutbildningar. Det fick Gunnar
Strommer och Clarence Crafoord vid Centrum for rittvisa (som drev fragan om
skadestand) att pa DN Debatt (051107) havda “att den grundliaggande moraliska
invindningen mot denna sorts kvotering ar att det offentliga hirigenom 6verger principen

om individuell rittvisa till f6rman for principen om rittvisa for grupper”.

I pressdebatten stod tva linjer mot varandra, en f6r och en mot positiv sirbehandling.
Bada anvinde rittvisa som argument, men pa olika sitt. De som agerade till f6rsvar f6r
positiv sirbehandling var framférallt SES och Centrum mot rasism, som ansag att det
maste till banbrytande dtgirder for att komma till ritta med de institutionella och
strukturella hinder som drabbar bl.a. kvinnor och individer med invandrarbakgrund. ”Att
privilegierade grupper tvingas dela med sig ér inte diskriminering”, skrev Lotta Ljungquist
och Amina Ek i GP (051116). Svea hovritts dom visar hur en lagstiftning som dr tinkt att
skydda utsatta kan anvindas for att stirka en redan gynnad grupps stillning, menade SFS-
ordféranden Thomas Smedberg och hivdade att domslutet var ett hinder i arbetet mot

rasism (Corren 060109).

18 Enligt uppgift har Hégsta domstolen bestimt sig for att préva drendet i fraga.
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Aktorer pa linjen mot positiv sirbehandling var framférallt Gunnar Strémmer vid
Centrum for rittvisa och Luciano Astudillo, riksdagsledamot £6r (s). Deras
huvudargument mot kvotering var att man borde ta itu med problemets rot — grund- och
gymnasieskolan — och inte borja trixa med urvalsreglerna till hégskolan. Att bekimpa en
sorts diskriminering med en annan gor bara situationen virre. Det leder till mer
diskriminering, inte mindre. Flertalet ledarredaktioner (dven Aftonbladets och Expressens)

tordomde bruket av kvotering i termer som “diskriminering” eller ”atervindsgrand”.

UNT skrev att motstandet mot kvotering handlar om en av vart samhalles mest
grundligeande principer: Allas ritt till likabehandling. ”De flesta av oss vill inda, nir det
kommer till kritan, inte bli sedda och bedémda varifrin vara fordldrar kommer eller
utifran vilket kon vi rakat fa, utan for vilka vi dr och vad vi kan.” (051222) Ett inlagg
senare under viren av Stoika Lakic (fp) exemplifierade detta argument. Hon férordade
kvotering till tingsmeriteringen i stéllet for till utbildningen av jurister. “Invandrare vill
inga i sambhillets strukturer som alla andra. Vi maste integreras i stillet for kvoteras!” Nar
domslutet fallit skrev DN att huvudproblemet med kvotering ir att sirbehandling
anvinds som vapen mot sirbehandling. ”Att orittvisor begds mot personer som tillh6ér en
statistisk sett gynnad majoritet gor inte gamla orittvisor mot dem som tillh6r minoriteter
mindre. Det enda som hinder ir att nya orittvisor liggs till dem som redan begatts — och

denna gang med statsmakten som direkt ansvarig.”

De principer for nya antagningsregler som riksdagen antog i februari 2006 inneholl ett
direkt fé6rbud mot kvotering i betydelsen att vissa platser reserveras for sbkande fran en
viss grupp eller med en viss bakgrund. Kvoteringsfrigan avfordes dirmed fran agendan
for den hir gangen. Regeringens beslut helt nyligen att 16sa problemet med
konkurrenskomplettering i Komvux genom en sirskild kvot t6r sékande som
kompletterat sina gymnasiebetyg visar samtidigt hur svart det dr att undvika kvotering sa

linge malet r jamlikhet mellan grupper.

2.3.2 NYGAMLA ANTAGNINGSMETODER

Forslag till forindringar i hogskolans antagningsregler ingick som en del i propositionen
Ny véirld — ny hiogskola. Ambitionen att komma till ritta med urvalsproblemen till
hardsparrade utbildningar vilkomnades av de flesta. ”Att premiera kunskap och flit och

minska betydelsen av slump och taktik ar ritt”, skrev exempelvis Visterbottens-Kuriren.
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Sarskilt positiv var responsen pa forslaget att infora s.k. meritimnen, dvs. ge matematik
och sprak hogre poing vid urvalet och dirmed locka fler att ldsa dessa kurser 1 gymnasiet.
”Ansatsen dr god. Kunskap skall belonas”, skrev Johanna Stier pa Sydsvenskan, ”men
forslaget kan dnda inte betraktas som ndgot annat dn vad det ér: ett underkinnande av den

gymnasieskola som socialdemokraterna sjalva skapat”.

Men delar av antagningsreformen vickte opposition, bl.a. forslaget att slopa 25:4-regeln.
Det motverkar bade breddad rekrytering och livslingt lirande, menade SFS. De politiska
turerna som foljde i denna fraga blev manga och invecklade nir bade regeringen och
Miljopartiet dndrade stindpunkt under resans gang, men det slutade med att 25:4-regeln

blev kvar.

Ett annat forslag 1 propositionen, som upprorde manga, var att det inte skulle krivas
godkinda slutbetyg i svenska och engelska for att bli behorig for hogskolestudier. Nir den
borgerliga alliansen dagen efter propositionen publicerade sitt program fér den hégre
utbildningen var kravet pa hégre forkunskaper en av huvudpunkterna. Férutom godkinda
betyg i svenska och engelska féreslog man att betyg i ytterligare ett sprak skulle kravas pa
de flesta hogskoleutbildningar. Hakan Bostrém pa Sydsvenskan (050727) menade att de
borgerliga hirmed gjorde sig skyldiga till samma politiska klafingrighet som regeringen.
“Politikerna bor halla sig borta fran att detaljreglera universiteten. Férkunskapskraven
avgors bast av dem som dagligen méter studenterna 1 sin undervisning”. Dirmed
tangerade han det som kanske ar det storsta problemet med det svenska

antagningssystemet: enhetligheten och centralstyrningen.

Henrik Berggren pa DN berérde detta problem i sin kommentar till propositionen
(050615), dir han konstaterade att betygens virde som urvalsinstrument minskar. Han
argumenterade for mer pluralism och lokalt ansvar f6r antagningen. Men om betyg som
har satts under flera ars bedomning ersitts med ett prov pa ett par timmar har ingenting
vunnits, menade Berggren. "Dirfor dr det viktigt att hégskolor och universitet kombinerar
flera urvalsinstrument — som naturligtvis ocksa maste vara omsorgsfullt utformade och
genomtinkta.” Aven Susanna Popova gjorde ett principiellt inligg i antagningsfrigan, dir
hon konstaterade att betygen inte lingre miter det som universiteten behéver veta. ”Sa ta
fram antagningstesterna, dyra men I6nsamma i lingden”, skrev Popova med adress till

universiteten (SvD 060110).
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Regeringen hade dock utelimnat en kénslig fraga i propositionen, namligen ritten att i
efterhand tentera upp gymnasiebetyg for att komma in pé spérrad utbildning, s.k.
konkurrenskomplettering.”” Férst midsommaren 2006 fattade regeringen beslut om
detaljerna i regelsystemet, som bl.a. begrinsade mojligheterna att héja betygen via
kompletterings-studier. Vi har efterstrivat rittvisare, tydligare och forenklade regler som
signalerar att goda kunskaper lonar sig”, skrev Leif Pagrotsky och Hallengren pa DN
Debatt (060621). De riknade upp en rad argument {f6r beslutet att ”stoppa komvux som
graddfil till hogskolan”. Det handlade bade om att forbattra studiemiljon i
gymnasieskolan, 6ka den sociala rittvisan och minska sloseriet med tid och pengar for
kompletteringsstudier som inte visat sig ge bittre mojligheter att klara studierna i
hégskolan. Pa flera punkter var det argument som tidigare forts fram av oppositionen,
men regeringens 10sning var en typisk fortsittning pa den gillande antagningsideologin:
separata kvotgrupper och centrala regler for att astadkomma storre “rattvisa”. Ett fall
framat, tyckte anda DN:s ledarredaktion. ”Alldeles sikert kommer fiffiga studerande att
hitta vigar att dven komma runt detta system. Men det torde bli svéirare. Och billigare f6r

statskassan”.

Nagra reaktioner pa de senaste turerna i antagningsfragan foreligger inte i skrivande stund.
Tidigare erfarenheter talar dock for att det inte dr6jer lange forrin de nya reglerna visar sig
medféra problem, som i sin tur orsakar nya vagor i den eviga debatten om antagningen till

hogskolan.

2.3.3 FATTIGA STUDENTER

Villkoren f6r de egentliga aktérerna i hogskolan, studenterna och lirarna, diskuteras av
forklarliga skil inte sa ofta 1 dagspressen. Men de dyker upp da och dd som illustration till
de systemfragor som engagerar politiker och samhaillsdebattorer. I en artikel pa SvD:s
Idag-sida (050426) skildrade exempelvis Agneta Lagercrantz hur livet ter sig for nagra 80-
talister inskrivna pa juristprogrammet. Skillnaden ér stor, inte bara jamfért med
foraldragenerationen utan ocksa med 60-talisterna, som tar det mer easy going, reser och

dgnar sig at sin personliga utveckling, menade en intervjuad féralder: ”Men 60-talisterna

19 Ritten till konkurrenskomplettering hade inférdes da betygen i gymnasieskolan blev malrelaterade och
utnyttjades av allt fler s6kande till de mest eftertraktade utbildningarna - framf6rallt av barn till hégre
tjanstemin och akademiker, enligt en studie fran pedagogiska institutionen i G6teborg.
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var fédda 1 en tid ndr framgangstanken fortfarande fanns kvar. 80-talisterna ar mer
skrimda av de budskap som tydligt signaleras 1 dag: Det rader stor arbetsléshet och det
kommer inte att finnas nagra pensioner. Férindringen har varit oerhort tydlig och de ar

vil medvetna om samhillstrycket”.

Under 2005/06 var det studenternas ekonomiska situation som dominerade debatten om
studievillkoren. Nya fakta presenterades som kunde anvindas i argumentationen for héjda
studiemedel. Socialstyrelsen redovisade en rapport som visade att var femte av landets
unga studerande var fattig (med svenska matt matt) jimfért med var sjunde 1 borjan pa
1990-talet. En viktig orsak var de 6kade hyreskostnaderna, inte minst i storstiderna, som
minskat utrymmet for 6vriga levhadsomkostnader. Det ledde till en rad inldgg om behovet
av hojda studiemedel. Samtidigt kunde vi ldsa att ”svenskt studiestéd rankas hogst” men
ocksa att ’svenska hogskolestudenter ar virldens mest skuldsatta” — baksidan av samma

mynt (SvD 051026).%

Som redan nimnts tilltog argumentationen f6r héjda studiemedel inf6r varbudgeten och
efter interna kompromisser beslot regeringen och samarbetspartierna att héja med 300
kronor 1 manaden. ”Vad menar regeringen med detta skambud”, skrev studentféretridare
pa SvD Brinnpunkt (060419): Tre hundra svenska kronor. Tre dagars hyra, en tr6ja pa
en billig kladkedja, ett halvt manadskort pa kollektivtrafiken, en enkel resa med tig hem
till mamma?” Runt om i landet protesterades det. Mer 4n halften av alla studenter arbetar
samtidigt som de studerar och manga tvingas be sina forildrar om hjilp, skrev SFS vice
ordférande Lotta Ljungqvist i Aftonbladet (060504). Varken det ena eller det andra skall
vara nodviandigt, menade hon. I dag studerar 350 000 personer vid hogskolor och
universitet runt om i Sverige. Det motsvarar fem procent av alla vuxna. Halften av dessa
ar 25 ar eller dldre. En fjdrdedel har familj och barn att f6rsorja. Att sdga till alla dessa

'77

minniskor att de far leva under existensminimum under fyra ér eller lingre ar inte oke;j

Den som hérde pa den avslutande riksdagsdebatten fére sommaruppehallet 2006 kunde
konstatera att atminstone ett av samarbetspartierna, Miljopartiet, avsag att verka for

héjning av studiemedlen. Tva sprakror for Miljopartiets studentférbund, hade redan

20 Educational Policy Institute hade rankat studiestddet i 15 industrilinder och Sverige hamnade i
topp. I friga om genomstrémning, social bredd och tillginglighet hamnade Sverige pa nionde plats
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tidigare (SvD 050714) fort fram idén om ett mer flexibelt regelverk. De ansig att i stillet
for att staten skall faststilla en fast norm f6r alla i den heterogena gruppen
hégskolestuderande borde ansvaret for privatekonomin 6verlimnas till individen. Det
skulle géra det maijligt f6r var och en att beroende pa behov och livssituation ta ut
studiemedel i den takt man sjalv bestimmer. Losningen ar densamma som 1 friga om en
rad andra problem pa hogskoleomradet: masshogskolan kriver diversifiering och
anpassning till olika studerandegruppers behov. Regeringen har i vanlig ordning tillsatt en
ny studiesocial utredning. Allt talar for att sista ordet inte dr sagt i frigan om

studiemedlens omfattning och konstruktion.

Slutligen bor nimnas att Kare Bremer, rektor for Stockholms universitet, spidde pa oron
tor 6kade studiemedelsskulder nir han pa SvD Brinnpunkt (060310) konstaterade att
riksdagsbeslutet om den nya femariga masterexamen i praktiken kommer att tvinga
studenter som vill fortsitta till forskarutbildning att ta ytterligare ett ars studielan. Dir
konkurrensen om platserna ar hard torde en masterexamen alltid vara meriterande
oberoende av vad politikerna tinkt sig. “Riksdagen borde ha dragit den logiska
konsekvensen att studenterna maste fa ekonomisk hjilp med att klara en f6rlingd
utbildning. Fragan ir ocksa viktig ur ett socialt perspektiv. Den som har rad att ldsa en hel

master far ett férspring — pengar ger foretrade till forskarutbildningen.”

2.3.4 VEM VILL BLI REKTOR?

Vem vill ta pa sig ansvaret for att leda universitet och hogskolor i framtiden? skrev 45
yngre forskare och lirare ”identifierade som framtida ledare i akademin” i GP (050607).
Milen f6r verksamheten skrivs hela tiden upp men resurserna hinger inte med, menade
undertecknarna och krivde bittre anpassning mellan mal och medel, langsiktiga anslag
och finansiering av alla nya reformer. Under sadana villkor kan vi tinka oss att anta

utmaningen, men inte annars, var budskapet.

Uppenbarligen var det inda manga som var villiga att stéilla upp som rektorskandidater.
Under 2005/06 var det rektorsbyte pa ovanligt manga universitet och hégskolor (och
glidjande nog blev det en markant héjning av andelen kvinnliga rektorer). Att hégskolan
hamnat mer i centrum for allminhetens intresse framgar av den uppmairksamhet som
pressen dgnade de nya hogskoleledarna. Aven rektorsvalen félides med intresse och i

négra fall kom valprocessen att ventileras offentligt. I Umea uppstod en intern konflikt
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mellan en grupp lirare och den interna rekryteringsgruppen for rektorstillsittningen.
Lirarna ansag att processen borde avbrytas darfor att ingen av de nominerade
kandidaterna hade tillricklig forskningsférankring. Mot detta opponerade sig en tidigare
styrelseledamot som skrev att “den som tror att mangden vetenskaplig produktion ér ett
bra mitt pa férmagan att leda ett universitet av idag, misstar sig kapitalt” (VK 050428). 1
Boras foregick vissa allménintressen tillsittningen av ny rektor genom ett inlagg i Boras
Tidning (051111), dér de kravde “en entreprendr och kraftfull ledare med stor exekutiv
kapacitet och férmaga att fa alla att dra at samma hall”. Det star 1 skarp kontrast till det
talesdtt som kolumnisten Jan-Olov Johansson hinvisade till nér det gillde tillsittningen av
nya rektorer vid Uppsalas tva hogre lirosiaten: ”Att leda akademiker dr som att vara herde

it en skock katter.”(UNT 060206)

Trots forindrade villkor f6r bade lirare och studenter var det glest med inldgg om det
’inre livet” 1 hogskolan. Det som framfoérallt fyllde spalterna var uppgifter om kop av
akademiska titlar och tilltagande fusk bland dagens studenter. Det senare ir ett systemfel,
det handlar om of6rmagan att uppritthalla kvalitet 1 ett alltmer industrialiserat
utbildningssystem, skrev DN (051009). Darmed var debatten tillbaka i problemet
kvantitet kontra kvalitet. Men det handlar inte om att aterga till det gamla elituniversitetet,
papekade ledarskribenten. ”Snarare handlar det om att se till att alla de ungdomar som nu
med lock och pock dras till h6gskolan inte blir lurade. Det kriver framforallt att
universitetslararnas stallning stirks. De maste fa hogre 16n, bittre villkor, mindre
undervisningsgrupper och 6kad respekt och status. I gengild maste de betrakta var och en

av sina studenter som en forlorad son eller dotter.”

Kring doktorandernas arbetssituation blev det 1 alla fall debatt. Kritik riktades bade mot
utnyttjandet av s.k. skuggdoktorander och det bristande engagemanget frin flera
universitets sida 1 doktorandernas fortsatta 6de efter disputation. Flera universitet hade,
trots formella méjligheter, inte anvint sig av Trygghetsstiftelsen f6r att underlitta intridet
pa arbetsmarknaden for de nydisputerade. Det upprorde bla. férbundsdirektéren 1 SULF,
som i ett flertal inlagg argumenterade for en annan tolkning av kollektivavtalet av
innebord att dven arbetslosa doktorander och forskarassister borde anmalas till
Trygghetsstiftelsen. Sa blev det ocksa. Dessutom kom regeringen strax fére sommaren
2006 med beskedet att hela befattningsstrukturen vid universitet och hégskolor skulle

utredas. Utredningen skall granska inte bara effekterna av den 6kade externfinansieringen
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och de visstidsanstilldas situation utan dven bedémningsgrunder vid tillsittning av tjanster
samt fragan om fungerande och sammanhallna karridrvigar vid universitet och hégskolor.

For vilken gang i ordningen man utreder dessa fragor ar svirt att sdga.

2.4 STYRNING - AUTONOMI

2.4.17 STATENS STYRNING OCH DEN AKADEMISKA FRIHETEN

DNi:s ledarredaktion presenterade (050417) pa ledarsidan en troslira ("katekes”) for var
tids hégskolor och universitet. De tio budorden handlade bl.a. om hogskolans
sjalvstindighet gentemot politik, naringsliv och intressen i det civila samhillet, om strivan
efter stérsta mojliga kvalitet men ocksd om uppritthallande av kvaliteten nir hogskolan
vixer samt nodvindigheten av kraftsamling och prioritering pa vissa omraden. Katekesen
inneholl flera intressanta reflektioner kring de mer djupgaende kunskapsmalen i
hégskolan, bla. toljande: ” Hagskolans uppgift dr att utforska och formedla kunskap o
mdnniskans yttre och inre virld — allt annat dr underordnat. Verksamheten maste folja de lagar
som styr samhillet och genomsyras av demokratiska grundvirderingar. Men hogskolan
har ingen sdrskild uppgift att gora samhillet mer eller mindre rittvist, jamlikt, fritt eller
rikt.” och slutligen ”Higskolan har en sdrskild uppgift att sakerstilla mangfald i tankeliver. Den
akademiska friheten riktar sig inte bara utat utan forpliktigar ocksa till tolerans och
oppenhet inom hogskolan.” Budorden rorde vid manga fragor som senare dok upp 1

debatten.

Den 6kade politiseringen av hégskolestyrelserna, som skett gradvis efter
socialdemokraternas aterintride vid makten 1994, har markligt nog inte foéranlett manga
inldge fran rektorerna eller andra intressenter 1 hogskolan. P4 den politiska nivan vicktes
daremot fragan under vintern 2004 av Kristdemokraterna pa basis av en undersokning av
partitillhorigheten hos styrelser och hégskoleledningar vid landets samtliga universitet och
hégskolor. Under 2005/06 fylldes debatten pa med yttetligare ndgra inlige. Statsvetaren
Nils Elvander skrev en inlaga i UNT (051026) i anledning av rektorsvalet vid Uppsala
universitet, dar han menade att bade universitetens rektorsval och regeringens inblandning
1 dessa var en fraga av allmint intresse. ”Det handlar om universitetens autonomi och
ytterst om forskningens frihet fran politisk styrning och tendenser till opportunistisk
anpassning till politiskt korrekta trender”. Elvander riknade upp ett antal aktuella exempel

och menade att det dr av storsta betydelse for Sveriges position och anseende som
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framstiaende forskningsnation att universitetens och hégskolornas autonomi aterupprittas
med det snaraste. Vetenskapsjournalisten Maria Borelius jimférde med den pagaende

granskningen av styrelserna i niringslivet och dven med hur man i Danmark agerat for att
fa fornyelse 1 universitetsvarlden. ”Sa vigar en regering gora som tycker att medborgarnas

framtid ar viktigare in kompisarnas”, skrev hon 1 en kommentar i SvD (060202).

Hogskolornas autonomi var ocksa ett viktigt inslag i de alternativa programférklaringar
som de borgerliga partierna lade fram. Fragan kom dessutom att aktualiseras 1 samband
med statsbudgeten f6r 2006. Dir annonserades en ny bestimmelse i hogskolelagen om
universitet och hogskolors uppgift att frimja inte bara social réttvisa, jimstalldhet m.m.
utan aven hallbar ntveckling. Det fick SvD:s ledarredaktion att ga till attack mot
politiseringen av hogskolevasendet. I grunden handlar det om synen pa mangfald och
frihet i samhallet, skrev P. J. Anders Linder (SvD 051002): ”De som star bakom texten i
propositionen anser att universiteten ar ett redskap i 6verhetens tjanst, som ska leverera
vad politiken bestiller. Enligt ett annat synsitt dr poangen med hégre lirositen snarare att
dar stills fragor och formuleras tentativa svar, som provas vidare; att arbetet betingas av
respekten for kunskap och tankeskirpa snarare dn av vad som ir politiskt eller
ckonomiskt gangbart.” I vintan pa regeringsskifte skulle det inte vara ur vigen om
universiteten sjilva drog en lans for sin frihet, menade Linder och riktade delvis udden

mot universiteten sjilva.

Reaktion frin faltet kom 1 ett skarpt debattinlagg pa SvD Briannpunkt (051013) av rektor
och prorektor f6r Uppsala universitet. Deras kritik av den férda politiken var hard:
”Svensk hogre utbildning och forskning lider av statlig toppstyrning, snala
forskningsanslag och avsaknad av framtidsversioner. Nir det giller forskning och
utbildning framstar onekligen Sverige som forsiktigt, trégt och gammaldags 1 jamforelse
med véra nordiska grannar”. Kritiken grundades pa en jaimférelse med grannlanderna,
som de menade forbereder sin hogre utbildning och forskning fér framtiden bittre dn
Sverige. ”Man satsar pa universitetens sjalvstyrande och oberoende. Man ger dem
mojligheter till ny finansiering. Man visar en storre tilltro till universitetens ledningar och
ger dem storre friheter. Det kommer att ge resultat”, menade Bo Sundqvist och Lena

Marcusson.
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Systemet for tilldelning av resurser dr 1 dag statens viktigaste styrinstrument gentemot
lirositena. Det forslag till nytt resurstilldelningssystem som kom i juni 2005 blev trots
detta inte foremal for nagon storre debatt i pressen, kanske beroende pa att forslaget inte
innebar nagra storre forandringar i férhallande till nuldget annat dn att hogskolorna
foreslas bli mindre beroende av studenttillstromningen pa kort sikt. Universitetskansler
Sigbrit Franke var dock inte n6jd. I det ovan nimnda debattinlidgget i december 2005 om
den akademiska friheten pekade hon ut resurstilldelningen som en viktig orsak till att
hogskolorna inriktar sig mer pa att fa studenter dn pa att uppritthélla kvaliteten. Inte helt
konsekvent, kan det synas, var att Franke ungefir samtidigt propagerade f6r en hardare
styrning av resursflodet till hogskolorna (DN 051205). ”Regeringen bor ha en mer
samordnande roll. Det skulle ge den nationella nivain mer makt och anpassa
utbildningsutbudet mer efter arbetsmarknadens behov.” Hon féreslog en modell dir varje
lirosite forhandlar fram ett kontrakt med regeringen och far betalt f6r den utbildning det
atar sig att ordna de nirmaste 3-4 dren. En sadan ordning skulle bidra till ”profilering,

samverkan och koncentration” - de nya honnérsorden 1 hégskoleplaneringen.

Det senare utspelet fick som vintat hard kritik av rektorerna vid landets hégskolor.
Janerik Gidlund, rektor vid Orebro universitet, tillbakavisade alla propaer om ékad
centralisering. Vi fick var autonomi just darfor att man centralt inte klarade att
dimensionera utbildningen i férhallande till arbetsmarknad och efterfragan. Varfor skulle
man vara duktigare pa central planering nu an tidigare?”, fragade Gidlund. Han hianvisade
till den internationaliserade arbetsmarknaden och till genomslaget f6r studenternas fria val
som bidrar till att hoja kvaliteten 1 undervisningen. Kére Bremer vid Stockholms
universitet avvisade ocksa forslaget: ”Ett sidant centralstyrt system havererade pa 70-talet.
Lat oss slippa det igen”, replikerade han pa DN:s debattsida. ”Framtidens arbetsmarknad
ir 1 hog grad en produkt av studenternas egna val och ambitioner. Deras fria val dr inget
problem, som Sigbrit Franke skriver, utan en forutsittning for en sund

samhillsutveckling”.

2.4.2 DET REGIONALA INFLYTANDET
De regionalpolitiska inflytandet pa hogskolornas verksamhet kommer tydligast till uttryck
nir det giller etablering av utbildning pa nya orter eller integrering av verksamheter

forlagda pa olika hall. Allminna regionalpolitiska ambitioner och kravet pa kvalitet 1 hogre
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utbildning kommer hir ofta i konflikt med varandra. Under 2005/06 var det framforallt
vid tva tillfillen som detta orsakade en omfattande pressdebatt. I ena fallet gillde det
flyttningen av vardutbildningen i Boden till Lule, 1 det andra fallet gallde det forslaget att
fusionera Orebro universitet och Milardalens hégskola. De lokala debatterna kring dessa
hindelser var omfattande, hir redovisas endast de delar som 4r av mer allmint

hégskolepolitiskt intresse.?!

2.4.2.1 Vi flytt int’

Debatten om att flytta vardutbildningen 1 Boden till universitetets campus i Luled var av
det sedvanliga regionalpolitiska slaget. De partipolitiska lojaliteterna visade sig svagare in
det regionala engagemanget och till slut dven svagare dn engagemanget fOr universitetets
roll och krav. I praktiken blev det Boden mot Lulea och representanter for universitetet
mot lokalpolitikerna. Den stundtals hitska tonen paverkades troligen av det faktum att
den ytterst ansvarige, ordféranden i hdgskolestyrelsen, var den tidigare niringsministern
Anders Sundstrom. Nar han forsvarade universitetets intressen blev besvikelsen stor
bland partianhingarna. Man fann det “markligt att styrelsen for ett universitet utan insyn
kan fatta beslut med stora konsekvenser for en enskild kommun”. Arbetarekommunen
gick sa langt att den krivde regeringens ingripande och Sundstréms avging som
ordférande i universitetsstyrelsen. Man hanvisade till universitetets regionala ansvar och
till f6rordningen om regionalt utvecklingsarbete, som man ansag borde ta 6ver

universitetets sjalvbestimmanderitt i lokaliseringsfragan.

Nir ldrarna i debatten hinvisade till universitetets stravan att stirka sin konkurrenskraft
och kvalitet (och pa sa sitt undvika flytt av utbildning till andra universitetsorter)
avfirdades detta som modefloskler av s-politikerna. Lokalpolitikerna 1 Boden anvinde sig
till slut av strategin att lova ekonomiskt stéd (150 miljoner kronor) till verksamheten i
Boden. ”Visionen ir att den skall halla virldsklass”, sade kommunpolitikerna pa vilkint

maner. Men ingenting hjilpte. Det blev dnda flytt till Lulea.

2l Debatten om att flytta vardutbildningen fran Boden till Luled omfattade ca 25 debattinligg och
ledarkommentarer i Nortlindska Socialdemokraten under april-maj 2005. Debatten om sammanslagning av
Orebro universitet och Milardalens hégskola (som lir fortsitta) hade gett upphov till nirmare 300 artiklar i
svenska media t.o.m. oktober 2005, varav merparten i Nerikes Allehanda (allt enligt den gemensamma
webbplatsen Samarbete f6r Allians).
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Under hela tiden bevakades fragan intensivt i Norrlindska Socialdemokraten, som tog klar
stillning f6r Boden. Nir beslutet var taget skrev ledarskribenten Jenny Wennberg: 7Liat
oss hoppas att foérdelarna f6r LTU och institutionen for hilsovetenskap blir sa stora att
beslutet en dag faktiskt kan kidnnas bade vilgrundat och vilmotiverat. I dag ir det svart att

vara overtygad om detta.” (NSD 050511).

2.4.2.2 Fusion for framgdng?

Den debatt som utspelade sig kring forslaget att fusionera Orebro universitet (OU) och
Milardalens hogskola (MdH) var av ett annat slag, diskussionen var mer knuten till
rikspolitiken och hade en mer akademisk prigel. De regionalpolitiska argumenten fanns
dock med 1 bakgrunden och kom till slut att spela en avgérande roll £6r att idén gick 1
stopet 1 forsta omgangen. Pa bada héll underskattade man savil de externa som de interna
krafterna. Siktet var fran borjan instillt pa principbeslut redan fére sommaren 2005 och
en detaljerad tidsplan f6r genomférandet strickte sig fram till 2008. Sd enkelt gick det nu

inte.

Orebro universitets betydelse for den regionala tillvixten anvindes till en borjan flitigt
som argument av bade kritiker och tillskyndare av fusionsidén. ”Min férhoppning ar att
detta skall bli en injektion fo6r den regionala utvecklingen” sade universitetets rektor
Janerik Gidlund. Den moderate politikern Sten Tolgfors, hemmahorande 1 lanet, deltog
flitigt 1 debatten och dven han anvinde universitetets regionala roll i sin argumentation:”’ Vi
fir inte gldmma bort att hégskolan i Orebro blev ett universitet delvis tack vare ett starkt
regionalt stod. Dirfor dr det oerhort viktigt att forankra frigan om sammanslagning i
regionen samt redovisa argument”. Tillsammans med foretridare f6r 6vriga borgerliga

partier krivde han utredning av olika tinkbara alternativ.

Sa smaningom blev det allt tydligare att férslaget bottnade i spekulationer om ekonomisk
vinning. “Fusionen betraktas (av styrelse och rektor) som en #//véixtidé, som tycks bygga pa
en politisk prognos” skrev en grupp lirare vid OU. Bakgrunden sades vara att regeringen
limnat de nya universiteten halvuppbyggda nir det giller basmedel {61 forskning.
Dessutom missgynnar de vetenskapliga radens utdelningspolitik de nya universiteten och
hégskolorna, som hamnat i en last situation. Milardalens hogskola 4 sin sida saknade inte
bara examinationsrattigheter pa forskarutbildningsniva inom humaniora och

samhillsvetenskap utan dven egna fakultetsanslag for dessa omraden. Aven vid MdH var
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darfor forhoppningen om forstirkta forskningsanslag troligen en padrivande faktor dven

om detta inte kom till uttryck i den offentliga debatten.

Tva olika liager framskymtade sa smaningom i diskussionen: de som menade att enda
méjligheten var att genom en offensiv ansats “rycka loss OU och MdH ur division tva”
och tillsammans skapa ett nytt fullvirdigt universitet och de som hidvdade att det snarare
ar starka forskningsmiljéer inom bestimda vetenskapsomraden dn sammanslagning av
hela enheter som ér nyckeln till 6kade forskningsresurser. Dirfér borde man i f6rsta hand

satsa pa samverkan med framstaende universitet inom vissa profilomraden.

Eskilstuna och Visterds kommuner var tveksamma och begirde mer tid for att utreda
konsekvenserna av ett samgdende. Uppdraget att géra en konsekvensutredning gick till
SISTER, som presenterade en siadan strax fore styrelsernas beslut i fraigan.”” Rapporten
tog inte stillning for nagot alternativ, men betonade att nagon form av strategiskt vagval
var nddvindigt. Mojligheterna till framgangsrik positionering dr nog stérre om man viljer
nagot annat an den traditionella universitetsmodellen, menade utredarna, och pekade pa
olika méjligheter att finna en egen nisch. Nir sedan dven Orebro kommun backade ur
aterstod inget annat dn att skjuta pa fusionsplanerna. En samverkansstrategi med
tidshorisonten 2010 har direfter tagits fram liksom ett strategiskt maldokument for ett
framtida Orebro-Milardalens universitet. Det dterstir dock manga turer och sista ordet i

fusionsfragan ir sakert inte sagt.

Badda dessa processer dr en god illustration av intressemotsittningarna mellan
regionalpolitik och kunskapspolitik. De visar pa de nya universitetens och hégskolornas
samspel med sin regionala omgivning men ocksa pa behovet av autonomi i férhallande till

partipolitiska intressen pa savil lokal som central niva.

22 Vigval fér Orebro universitet och Milardalens hégskola.
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3. VART BAR DET HAN?

3.1 NYA OCH EVIGA DEBATTAMNEN

Den period som omfattas av den hir debattéversikten innebir ett trendbrott i manga
avseenden. Under 2005 minskade bade utbildningen och forskningen vid svenska
universitet och hogskolor i omfattning. Det markerar ett nytt skede i utvecklingen i en
sektor som har vaxt kontinuerligt under nistan tva decennier, star det 1 Hogskoleverkets
arsrapport 2006. Ansékningssiffrorna varen 2006 innebar fortsatt minskning, framforallt
till utbildningar inom humaniora och sprik. Det betyder inte att studentantalet sjunker i
samma utstrackning, eftersom det alltjimt ar fler s6kande 4n platser till manga
utbildningar, men det kan tyda pé férindringar i rekryteringen till hogre studier. Liknande
trender har 4n sa linge inte rapporterats fran andra jamforbara lander. Dir édr det snarare
problemen med 6kande ungdomskullar och vixande tryck pa den hogre utbildningen som
oroar (exempelvis i Danmark och Tyskland). Om Sverige dr ensamt om denna

neratgaende trend uppstar fragan: Varfor?

Det senaste drets hogskoledebatt skiljer sig fran aren dessférinnan. Vissa fragor som
tidigare hade en framskjuten plats i den offentliga debatten har sjunkit undan (dven om de
fortfarande lever kvar i den politiska retoriken). Det giller bade social och kénsmissig
snedrekrytering till hogre studier och den geografiska tillgingligheten till hégre utbildning.
Det finns sakliga argument for detta. Under 2005 kom signaler om att andelen studenter
med arbetarbakgrund 6kar och att kvinnorna nu ir i klar majoritet bland de examinerade
fran hogskolan. * 1 stillet for de aterkommande beskrivningarna om social
snedrekrytering dok det upp en undersékning som visade starkt samband (hos min)
mellan lingd och hég utbildningsniva (DN 060201). Diskriminering kan vara en orsak,
trodde den ansvarige forskaren. Studien, som var omfattande och statistiskt vilgrundad,
blev en god illustration av svarigheterna att dra relevanta slutsatser om réttvisa och
jamlikhet utifran enkla gruppjamforelser. Analogin med sittet att rikna andelen
arbetarbarn 1 hogskolan ligger onekligen nara. Kanske far vi se mindre av sadant
framover? Nir det giller den geografiska tillgangligheten har de alltmer hogljudda kraven

pa internationell konkurrens och effektivitet helt Overrostat argumenten for fortsatt

23 P4 tio dr har andelen nyborjarstudenter frin arbetarhem 6kat fran 19 till 24 procent och kvinnorna star for
65 procent av alla grundexamina i hégskolan rapporterade exempelvis DN 051006 resp. 060119.
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spridning av hogskoleutbildningen. Profilering, koncentration och samverkan har kommit

i dess stalle.

Socialdemokraterna gjorde flera politiska retritter under det gangna aret och samverkan
mellan Miljopartiet och den borgerliga Alliansen i ett antal utbildningspolitiska fragor
gjorde att de politiska skiljelinjerna forskots. Resultatet blev en viss riktningsforindring i
utbildningspolitiken. Aven andra tecken i tiden pekar i ny riktning, t.ex. Gunnar
Wetterbergs kritiska granskning av det svenska utbildningssystemet i boken Ny kurs for
gymnasiet och hégskolan”. Dir gér han upp med den svenska likhetsidologin, 7att sa
manga som mojligt skall lisa tillsammans sd linge som méjligt”, och féreslar bla. en mer
diversifierad struktur f6r den svenska hégskolan. Ett annat exempel pa nytinkande ar den
socialdemokratiska debattéren Anne-Marie Lindgrens ifragasittande av idén att ”breda
kunskaper ér bist” (NSD 060113): ”Om hogskolan skall ge ett brett utbud 1 utbildningar,
som inte bara syftar till fortsatt forskning utan lika mycket till jobb ute i féretag och
samhille utan forskningsanknytning, sa stiller det nya krav pa undervisningen och

uppligget av den”, skriver Lindgren.

Detta rér vid en kinslig punkt i den svenska hogskoleideologin. Anda sedan 1977 4rs
reform har svensk hégskoleutbildning levt i spanningsfaltet mellan forskningsanknytning
och yrkesanknytning, dir forskningsanknytningen givits hogsta prioritet och likstillts med
kvalitet och ”hogskolemaissighet”. Nagon motsittning mellan dessa mal existerar
egentligen inte. Vissa kortare yrkesutbildningar pa eftergymnasial niva saknar vetenskaplig
grund och dr dérfor inte i behov av s.k. forskningsanknytning, medan andra yrkesinriktade
hogskoleutbildningar (Iakarutbildning och civilingenjorsutbildning till exempel) bygger pa
en gedigen vetenskaplig grund. Endast de konstnarliga utbildningarna har tillkdmpat sig en
sarstallning dir konstndrligt utvecklingsarbete jamstillts med forskning. Kanske borde

denna princip utstrickas till fler omraden?

Frigan om yrkeslivsanknytning har fatt extra aktualitet under senare tid genom den 6kade
arbetslosheten bland hogskoleutbildade. Men egentligen dr detta bara en naturlig
konsekvens av den hégre utbildningens ”massifiering”. En tertidr utbildningssektor, som
ger narmare halften av alla unga en grundutbildning och dartill manga vuxna méjligheter
till vidareutbildning pa eftergymnasial niva, kan rimligen inte ha samma mal som forna

tiders elitutbildning. I médnga linder har man hittat 16sningar som, utan att hota den
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akademiska kvaliteten, vidgar den tertidra sektorn till att omfatta dven utbildning som inte
bygger pa vetenskaplig grund. Yrkeshogskolorna i Finland 4r det mest niraliggande
exemplet. Vid dessa hogskolor ges kvalificerad pabyggnadsutbildning och bedrivs bade
utvecklingsarbete och tillimpad forskning, medan universiteten tar hand om den
vetenskapliga skolningen. Norge, som ligger nirmast Sverige i synen pa
forskningsanknytning, har nyligen fatt kritik av OECD for att inte ha gjort upp med
kravet pa forskningsanknytning av all hégskoleutbildning. Liknande kritik kommer sikert

att riktas mot den svenska modellen.*

I princip finns tvd vigar att ga. Antingen reserverar man grundutbildningen i hégskolan
for studier pa vetenskaplig grund och ligger annan eftergymnasial yrkes- eller fortbildning
1 en egen sektor, eller sa later man den tertidra sektorn omfatta all eftergymnasial
utbildning inom ramen for en diversifierad struktur dar varje liroanstalt svarar for en del
av utbildningsutbudet, alltefter inriktning och kompetens. Att diskutera 50-procentsmalet
utan att relatera detta till en bestimd avgrinsning av den tertidra sektorn leder till
missforstand. Pa denna punkt har den svenska debatten varit mycket oklar.
Bolognamodellen, med uppdelning i tre nivaer, kan ses som en principlosning, dir kravet
pé forskningsanknytning giller den avancerade nivin medan yrkesinriktningen
(employability) betonas pa grundnivan. Inte heller den svenska riksdagens stallningstagande
till den nya examensstrukturen har varit klargérande nir man stillt ett allmant krav pa

dmnesmissig fordjupning dven pa kandidatniva.

Behovet av en 6kad diversifiering av den sammanhallna svenska hégskolan giller inte bara
utbildningens innehall utan aven studievillkoren. Det handlar helt enkelt om anpassning
till en ny verklighet och ett samhille dir eftergymnasial eller tertidr utbildning (det vi i
Sverige kallar hogskoleutbildning) inte lingre ar ett privilegium for ett fatal utan en
nédvandighet for de flesta. Manga “heliga kor” kommer att beh6va slaktas i den

processen.

24 OECD genomfo6r f n granskningar av den tertidra utbildningssektorn i en rad medlemslidnder. Den norska
utvirderingen innehéller starka uppmaningar till den norska regeringen att géra upp med det omdjliga kravet
pé forskningsanknytning av all hégre utbildning.
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3.2 OSAKER FRAMTID
Dagsliget innehaller en rad osidkerheter, men ocksa mojligheter, som gor det svart att sia

om framtiden:

Den politiska situationen efter valet kan, oavsett valutgangen, resultera i nya politiska

konstellationer och samverkan 6ver partigrinserna som foérdndrar utbildningspolitiken.

Den demografiska untvecklingen, med just nu 6kande ungdomskullar och en aldrande
befolkning, kan fa effekter pa utbud och efterfragan av hogskoleutbildning som man dnnu
inte overblickar eller inser konsekvenserna av. Debatten om 50-procentsmalet dr langt
ifran avford fran dagordningen, om bara nagra ar kan kéerna till hégskolan bli riktigt

besvirande.

Bolognaprocessen i praktiken innebar att det internationella perspektivet och inflytandet
pé svensk hogskoleutbildning 6kar. Omdaningsprocessen kan ga djupare dn vad man i dag
tanker sig (de forestaiende prévningarna av hégskolornas ritt att ge masterexamen ar bara
bérjan). Férsoket att infora en ny avancerad masterexamen utan att tillféra nya medel kan

fi ovantade effekter.

Minga konkreta problem pa higskoleomridet vintar pa sin 16sning, bl.a. studenternas
ekonomiska villkor, liroanstalternas sjalvstandighet, antagningsfragorna,

dimensioneringen av grundutbildningen, resurstilldelningen och forskningsanknytningen.

Fragan ar om inte Henrik Berggren pa DN slagit huvudet pa spiken i sina reflektioner
6ver “universitetens kris”, som han menar bottnar i en stor osikerhet om dagens
universitet inte har blivit hopplost otidsenliga. Att mdta masshogskolans krav och
samhillets vixande forvintningar dr ingen litt uppgift for en medeltida institution som
ursprungligen tillkom for att utbilda prister, likare och jurister. Gar det 6verhuvudtaget
att uppritthélla det Humboldtska idealet med sjalvstindiga universitet med bade forskning
och undervisning? Vad hinder annars? Blir det inte bara storre spelrum for staten,
marknaden och medierna som dominerar dagens samhille, fragar Berggren och ger sjilv
svaret: "Bra idéer blir aldrig omoderna. Diremot maste de stindigt omformuleras.
Universiteten kan inte std utanfér samhallsférandringen. Men de maste moderniseras och
utvecklas 1 frihet, utan ingrepp fran klafingriga politiker och direktorer. Det kriver respekt
och dterhallsamhet fran statens och samhillets sida.” (DN 050618)
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Kanske dr det dér vi befinner oss nu. I sa fall vintar en intensiv hégskolepolitisk debatt

under de narmaste aren.
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